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 2008 2009 2010 2011 2012-2015 Totale

LEGGE FINANZIARIA PER IL 2008

Dotazione del FAS anno 2007  4.132,8 9.102,1 67.005,5   80.240,4

Dotazione aggiuntiva tabella D - L. F. 2008 1.100,0 7,4 11,7   1.119,1
Accantonamento copertura tagli 
predisposti con art. 1, comma 507 - L. F. 2007  440,8 669,7    1.110,6

Arrotondamento    -1,8  -1,8

Subtotale dotazione del FAS anno 2008 5.673,7 9.779,2 67.017,2 -1,8  82.468,3

Rimodulazioni tabella F - L. F. 2008 -965,9 677,1 -59.890,9 60.179,7   - 
Credito imposta occupazione Mezzogiorno 
- Agenzia delle Entrate MEF - art. 3, 
comma 547 - L. F. 2008 200,0 200,0 200,0   600,0

L. 222/07 di conversione del D.L. 159/07 -9,0 -16,9    -25,9

Totale settore 4 tabella F 4.898,8 10.639,4 7.326,3 60.177,9  83.042,4
Rimodulazioni  in articolato - art. 2, comma 
537 lett. a) - L. F. 2008 (settore 4) 1.000,0 -600,0 2.667,4 -3.067,4   - 
Riduzioni in articolato - art. 1 comma 22 
art. 2, commi 135, 538, 547 e art. 3, 
comma 158 - L. F. 2008 (settore 4) -1.000,0 -700,0 -200,0   -1.900,0
Dotazione del FAS anno 2008 
Rapporto DPS 2007 4.898,8 9.339,4 9.793,7 57.110,5  81.142,4
Ulteriore riduzione in articolato 
- art. 1 comma 22  L. F. 2008 (settore 4)  -549,3 -384,9   -934,2

Totale dotazione del FAS anno 2008 4.898,8 8.790,1 9.408,8 57.110,5  80.208,2

LEGGE FINANZIARIA PER IL 2009

Dotazione del FAS anno 2008  8.790,1 9.408,8 57.110,5  75.309,4

D.L. 112 art. 60 commi 1 e 10 Riduzione FAS   -2.340 -2.207 -3.957  -8.504,0

D.L. 97/08 art. 4-bis, commi. 8 e 9   -90,0 -60,0   -150,0

Rimodulazioni tabella F - L. F. 2009    -47.479,4 47.479,4  - 

Totale settore 4 tabella F - L. F. 2009  6.360,0 7.142,2 5.673,8 47.479,4 66.655,4

1 Include gli stanziamenti relativi a spese in conto capitale, riportati in tab. F, articolato Legge finanziaria e capitoli di bilancio per 
crediti d’imposta, destinate aggiuntivamente alle specifiche aree territoriali in deroga da ripartirsi secondo il consueto rapporto 85 
per cento Mezzogiorno - 15 per cento altre aree. Dall’esercizio 2003, in conseguenza delle innovazioni introdotte con la Legge 
finanaziaria per il 2003, sono  inclusi anche gli stanziamenti destinati al finanziamento del bonus per l’occupazione.

Fonte: elaborazioni MiSE-DPS su dati leggi finanziarie

Tavola aIII.1.b -  FONDO AREE SOTTOUTILIZZATE - SETTORE 4 1 (milioni di euro)
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NOTA METODOLOGICA
PROGRAMMAZIONE

Tavola aIII.1.a - Stanziamenti complessivi per le aree sottoutilizzate
Tavola aIII.1.b - Fondo Aree Sottoutilizzate - settore 4

Le tavole intendono fornire una visione d’insieme degli stanziamenti effettuati 
a favore delle politiche di sviluppo territoriale a valere su risorse nazionali, 
consentendo un confronto tra Leggi finanziarie e altre disposizioni connesse per 
gli ultimi anni. I dati per l’elaborazione delle tavole sono largamente derivati dalle 
informazioni contenute nella Legge finanziaria e in quella di bilancio.

La tavola aIII.1.a riporta gli stanziamenti complessivi pluriennali delle spese 
in conto capitale destinati alle aree sottoutilizzate da parte di fonti nazionali 
(Fondo aree sottoutilizzate-FAS e Fondo per il cofinanziamento nazionale delle 
politiche comunitarie). La medesima tavola riporta sotto le voci relative al totale 
(evidenziate) le principali componenti che ne determinano il valore. Queste si 
riferiscono agli importi di interesse iscritti nella tabella F della Legge finanziaria 
(importi da iscrivere in bilancio in relazione alle autorizzazioni di spesa recate da 
leggi pluriennali) integrati da quelli riportati in appositi capitoli del Bilancio 
dello Stato quando questi, per la loro natura, siano considerati di parte corrente, 
ancorché finanziati con il Fondo aree sottoutilizzate (crediti d’imposta investimenti 
e occupazione; somme dovute per interessi; per taluni esercizi finanziari, altri 
stanziamenti di minore rilevanza). Sulle assegnazioni riportate nella tabella F, 
inoltre, si ripercuotono gli eventuali effetti delle indicazioni contenute nelle tabelle 
D (rifinanziamento di norme recanti interventi di sostegno dell’economia) ed E 
(definanziamenti) della Legge finanziaria stessa. Tali informazioni sono integrate, 
ove necessario, da quelle contenute in altri provvedimenti rilevanti che possono 
intervenire nel periodo intercorrente tra diverse Leggi finanziarie1.

L’articolazione temporale nell’assegnazione delle risorse nazionali aggiuntive 
del FAS è variata nel corso degli anni, in quanto da una programmazione triennale 
fino al 2003, si è passati ad una quadriennale dal 2004 al 2006, fino ad arrivare nel 
2007 ad una articolazione temporale su sette anni, per renderla coerente con quella 
della politica comunitaria di coesione per il periodo 2007-2013. 

La Legge finanziaria per il 20092 fornisce la quantificazione delle assegnazioni 
annuali fino al 2015 per le risorse del FAS destinate al finanziamento della 
componente nazionale della politica regionale 2007-2013 e che sono, invece, per 
esigenze di spazio riportate parzialmente in modo accorpato nella tavola per le 
annualità successive al 2011. 

La tavola aIII.1.b (settore 4) fornisce, per le ultime due Leggi finanziarie, 
un maggiore dettaglio rispetto ai dati sintetici contenuti nella tavola aIII.1.a, 
ricostruendo le variazioni intervenute negli stanziamenti per i rispettivi esercizi 

1 Tali informazioni possono risultare talora incluse in voci complessive nette nelle tavole della Legge finan-
ziaria successiva.

2 Legge 22 dicembre 2008, n. 203. 
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finanziari e consente così di individuare le poste che spiegano per ciascun anno 
le differenze tra le dotazioni dell’anno precedente e quelle risultanti per l’anno 
corrente di riferimento della Legge finanziaria.

In particolare, la tavola aIII.1.b (settore 43) ricostruisce le modificazioni 
apportate alla dotazione pluriennale del FAS dalle Leggi finanziarie per il 20084 
e per il 2009, rispetto a quanto stabilito con le Leggi finanziarie precedenti. Tali 
modificazioni possono derivare: 

a)  dalla dotazione aggiuntiva indicata nella tabella D della Legge finanziaria (tabella 
destinata al rifinanziamento di norme recanti interventi di sostegno dell’economia 
classificati tra le spese in conto capitale) o nell’articolato della legge stessa; 

b)  dai definanziamenti apportati con la tabella E della Legge finanziaria (variazioni da 
apportare al bilancio a legislazione vigente a seguito della riduzione di autorizzazioni 
legislative di spesa precedentemente disposte), ovvero con disposizioni di analoga 
portata direttamente contenute nell’articolato della legge stessa;

c)  dalle rimodulazioni di spese pluriennali indicate nell’articolato della Legge 
finanziaria o apportate in tabella F (variazioni da apportare al bilancio a 
legislazione vigente a seguito della rimodulazione delle spese pluriennali); 
dalle variazioni apportate da provvedimenti legislativi, intervenuti 
successivamente all’approvazione della Legge finanziaria precedente.

La dotazione FAS per il 2009 e annualità successive è illustrata in modo più 
analitico nel capitolo IV del Rapporto annuale, nel quale il paragrafo dedicato alle 
novità della Legge finanziaria per il 2009 è corredato da una tavola sull’ammontare 
delle “risorse nazionali spendibili”.

Tavola aIII.1.c -  Assegnazioni Cipe per le aree sottoutilizzate al 31 dicembre 
2008 - legge n. 64/1986 - Completamento intervento 
straordinario nel Mezzogiorno;

Tavola aIII.1.d -  Assegnazioni Cipe per le aree sottoutilizzate al 31 dicembre 
2008 - Investimenti e Incentivi

Le risorse aggiuntive per interventi nelle aree sottoutilizzate previste dalla 
Legge finanziaria, sono ripartite dal Cipe sia tra i diversi strumenti di intervento 
che dal 2003 rientrano nel Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) - artt. 60 e 61 
della Legge finanziaria 2003 - che tra le Amministrazioni centrali e regionali. 

Come nell’Appendice al Rapporto dello scorso anno, i dati alle relativi alle 
assegnazioni effettuate dal Cipe nel periodo di programmazione 2000-2006, sono stati 

3 Nel settore 4 rientrano tutte le risorse nazionali che sono confluite nel Fondo aree sottoutilizzate 
(FAS), istituito con la Legge finanziaria per il 2003 (artt. 60 e 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 289). 
Si noti che, a seguito della riclassificazione del bilancio dello Stato per missioni e programmi, nella 
tabella F le risorse finanziarie relative al FAS - contrassegnate dalla dicitura settore 4 - sono ripartite in 
diverse missioni. La missione “Sviluppo e riequilibrio territoriale” contiene le autorizzazioni di spesa di 
competenza del Ministero dello Sviluppo Economico; la missione “Comunicazioni” quelle di compe-
tenza del Ministero delle Comunicazioni; la missione “Ricerca e Innovazione” quelle di competenza del 
Ministero dell’Università e della Ricerca, mentre le risorse per il credito d’imposta investimenti nelle 
aree svantaggiate sono indicate nella missione “Competitività e sviluppo delle imprese”.

4 Legge 24 dicembre 2007, n. 244.
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disaggregati e presentati in due distinte tavole: la tavola aIII.1.c riporta i finanziamenti 
a favore dei completamenti delle iniziative di cui alla legge 1° marzo 1986, n. 64 - ormai 
sostanzialmente esauriti - mentre la tavola aIII.1.d riporta i finanziamenti a favore di 
iniziative infrastrutturali e di incentivazione nelle aree sottoutilizzate disposti dal Cipe 
attraverso la ripartizione delle risorse recate dalle leggi nn. 488/92, 85/95, 341/95, 
641/96, 135/97, nonché dalla legge n. 208/98 come annualmente rifinanziata.

I dati riportati nelle tavole fanno riferimento alle assegnazioni disposte dalle 
varie delibere Cipe e pertanto non tengono conto né delle eventuali rimodulazioni 
apportate da Leggi finanziarie - se non di quelle che vengono recepite in occasione dei 
riparti FAS come diminuzione della dotazione finanziaria - né dei definanziamenti 
disposti da legge che non intervengono attraverso delibere Cipe.

Si evidenzia inoltre che le assegnazioni Cipe riportate nelle tavole non 
costituiscono, in molti casi, l’unico canale di finanziamento; pertanto il volume 
complessivo delle risorse destinate ad un determinato settore - tenuto conto di 
eventuali finanziamenti recati da leggi nazionali di settore, ovvero da cofinanziamenti 
comunitari o regionali - potrebbe essere superiore a quello indicato. 

Le fonti originarie dei dati riportati nelle tavole sono le delibere Cipe di cui alle 
tabelle che seguono, indicanti, per facilità di lettura, gli estremi delle delibere stesse.

DELIBERE DI ASSEGNAZIONE/RIPARTIZIONE RISORSE - LEGGE N. 64/1986 
considerate nella tavola aIII.1.c

ESTREMI DELIBERA TITOLO DELIBERA PUBBLICAZIONE SU 
GAZZETTA UFFICIALE

Numero Data

n. 37/2008 27/03/08 FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE EX ART. 61 
DELLA L. F. 2003 - ASSEGNAZIONI PER L’ANNO 2008 
(COMPLETAMENTI LEGGE N. 64/1986)

G.U. 20.8.2008, n. 194

n. 161/2007 21/12/07 ASSEGNAZIONE QUOTA 2007 AL MINISTERO 
DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE, PER L’EROGA- 
ZIONE DI CONTRIBUTI SULL’EMISSIONE DI PRESTITI 
OBBLIGAZIONARI EX ART. 10 LEGGE N. 64/1986

G.U. 24.5.2008, n. 135

n.100/2007 28/09/07 ASSEGNAZIONE AL MINISTERO DELLE POLITICHE 
AGRICOLE, ALIMENTARI E FORESTALI PER COMPENSI 
DEL COMMISSARIO AD ACTA E DEI CONSULENTI 
GIURIDICI PER L’ANNO 2007 (COMPLETAMENTI LEGGE 
N. 64/1986) FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE EX 
ART. 61 DELLA L. F. 2003

G.U. 28.12.2007, n. 300

n. 4/2006 22/03/06 PRIMA RIPARTIZIONE PER L’ANNO 2006 (COMPLE-
TAMENTI LEGGE N. 64/1986) FONDO PER LE AREE 
SOTTOUTILIZZATE EX ART. 61 DELLA L. F. 2003

G.U. 30.5.2006, n. 124

n. 112/2005 29/07/05 FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE EX ART. 61 
DELLA L. F. 2003 - ASSEGNAZIONI PER L’ANNO 2005 
(COMPLETAMENTI LEGGE N. 64/1986)

G.U. 6.12.2005, n. 284

n. 85/2004 20/12/04 FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE, ASSEGNAZIONI 
PER L’ANNO 2004 (COMPLETAMENTI LEGGE N. 
64/1986)

G.U. 10.5.2005, n. 107

n. 47/2003 25/07/03 FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE, ASSEGNAZIONI 
PER L’ANNO 2003 (COMPLETAMENTI LEGGE N. 
64/1986)

G.U. 10.11.2003, n. 261
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segue:  DELIBERE DI ASSEGNAZIONE/RIPARTIZIONE RISORSE - LEGGE N. 64/1986 
considerate nella tavola aIII.1.c

ESTREMI DELIBERA TITOLO DELIBERA PUBBLICAZIONE SU 
GAZZETTA UFFICIALE

Numero Data

n. 125/2002 19/12/02 FONDO EX ART.19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 
N.96/1993 ULTERIORE ASSEGNAZIONE ANNO 2002 
(SOGESID SPA)

G.U. 2.4.2003, n. 77

n. 104/2002 29/11/02 COMPLETAMENTO DEL CENTRO DI RICERCHE 
BIOMEDICHE DELL’UNIVERSITA’ CATTOLICA DEL SACRO 
CUORE DI CAMPOBASSO (LEGGE N. 64/1986)

G.U. 12.4.2003, n. 86

n. 91/2002 31/10/02 FONDO EX ART.19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 
N.96/1993 QUARTA ASSEGNAZIONE ANNO 2002 
(COMPLETAMENTI LEGGE N. 64/1986)

G.U. 19.2.2003, n. 41

n. 82/2002 29/09/02 FONDO EX ART.19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 
N.96/1993 TERZA ASSEGNAZIONE ANNO 2002 
(COMPLETAMENTI LEGGE N. 64/1986) 

G.U. 29.11.2002, n. 280

n.60/2002 02/08/02 FONDO EX ART.19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 
N.96/1993 SECONDA ASSEGNAZIONE ANNO 2002 
(COMPLETAMENTI LEGGE N. 64/1986)

G.U. 27.11.2002, n. 278

n.22/2002 28/03/02 FONDO EX ART.19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 
N.96/1993 ASSEGNAZIONI ANNO 2002 (COM-
PLETAMENTI LEGGE N. 64/1986)

G.U. 7.8.2002, n. 184

n. 66/2001 03/05/01 FONDO EX ART.19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 
N.96/1993 ULTERIORI ASSEGNAZIONI PER L’ANNO 
2001 (COMPLETAMENTI LEGGE N. 64/1986)

G.U. 20.6.2001, n. 141

n. 29/2001 08/03/01 FONDO EX ART.19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 
N.96/1993 ASSEGNAZIONI PER L’ANNO 2001

G.U. 22.6.2001, n. 143

n. 155/2000 22/12/00 FONDO EX ART.19 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 96/1993 
ULTERIORI ASSEGNAZIONI PER L’ANNO 2000

G.U. 15.3.2001, n. 62

n. 49/2000 25/05/00 FONDO EX ART.19 DECRETO LEGISLATIVO N. 96/1993 
SECONDA ASSEGNAZIONE 2000 

G.U. 25.7.2000, n. 172

n. 25/2000 15/02/00 FONDO EX ART.19 DECRETO LEGISLATIVO N. 96/1993 
PRIME ASSEGNAZIONI 2000

G.U. 6.5.2000, n. 104

n. 208/1999 21/12/99 FONDO EX ART.19 DECRETO LEGISLATIVO N. 96/1993 
ULTERIORI ASSEGNAZIONI 1999

G.U. 18.2.2000, n. 40

Con particolare riguardo alla tavola aIII.1.d (Investimenti e Incentivi), è stata 
mantenuta ’indicazione - nella colonna finale - della quota di ciascuna assegnazione 
destinata a favore del Mezzogiorno; tale colonna era stata introdotta nella precedente 
edizione del Rapporto, con assorbimento di alcune voci in precedenza inserite in 
righe distinte. 

Si segnala poi, nella colonna relativa al totale delle assegnazioni, che l’importo 
complessivo delle assegnazioni stesse è stato decurtato di un ammontare, pari 
a 2.445 milioni di euro, che rappresenta una quota indistinta delle riduzioni 
complessivamente disposte a carico del Fondo per le aree sottoutilizzate da numerosi 
provvedimenti di legge emanati nel corso dell’anno 2008. In particolare, si tratta 
della quota delle riduzioni complessive che, con delibera Cipe 18 dicembre 2008, 
n. 112, è stata imputata al periodo di programmazione 2000-2006, cui la stessa 
tavola aIII.1.d si riferisce. 
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DELIBERE DI ASSEGNAZIONE/RIPARTIZIONE RISORSE FONDO AREE 
SOTTOUTILIZZATE (FAS) IN FAVORE DI INVESTIMENTI INFRASTRUTTURALI E 
INCENTIVI considerate nella tavola aIII.1.d

ESTREMI DELIBERA TITOLO DELIBERA PUBBLICAZIONE SU 
GAZZETTA UFFICIALE

Numero Data

n. 112/2008 18/12/08 FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE ASSEGNAZIONE 
A FAVORE DEL FONDO INFRASTRUTTURE (ART. 18 D.L. 
185/2008)

G.U. 15.4.2009, S.O. n. 50

n. 35/2008 27/03/08 ASSEGNAZIONE A FAVORE DELL’AGENZIA PER 
L’ATTRAZIONE DEGLI INVESTIMENTI E LO SVILUPPO 
D’IMPRESA: MISURE AGEVOLATIVE PER AUTO-
IMPRENDITORIALITA’ E AUTOIMPIEGO (D. LGS. 
N. 185/2000)

G.U. 10.9.2008, n. 217

n. 34/2008 27/03/08 ASSEGNAZIONE INTEGRATIVA DI RISORSE (8 MILIONI DI 
EURO) PER IL COMPLETAMENTO DELLA RETE DEI COLLETTORI 
FOGNARI NELL’AREA DEL BACINO DEL FIUME SARNO 
 (FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE)

G.U. 6.8.2008, n. 186 

n. 50/2007 28/06/07 ASSORBIMENTO DEI TAGLI E DEGLI ACCANTONAMENTI 
APPORTATI DALLA LEGGE FINANZIARIA 2007 AL 
FONDO AREE SOTTOUTILIZZATE EX ART. 61 L. F. 2003, 
RIASSEGNAZIONE PARZIALE REVOCHE EX DELIBERA 
N.179/2006 E NUOVE ASSEGNAZIONI

G.U. 30.10.2007, n. 253 

n. 179/2006 22/12/06 APPLICAZIONE DEL PUNTO 6.4 DELLA DELIBERA CIPE 
N.17/2003 DECURTAZIONE DELLE RISORSE

G.U. 23.05.2007, n. 118 

n. 3/2006 22/03/06 RIPARTIZIONE DELLE RISORSE PER INTERVENTI NELLE 
AREE SOTTOUTILIZZATE - RIFINANZIAMENTO LEGGE 
208/1998 - PERIODO 2006-2009 (LEGGE FINANZIARIA 
2006)

G.U. 23.6.2006, n. 144 

n. 2/2006 22/03/06 RIPARTIZIONE GENERALE DEL FONDO PER LE AREE 
SOTTOUTILIZZATE EX ART. 61 DELLA LEGGE N. 289/2002 
- PERIODO 2006-2009 

G.U. 22.6.2006, n. 143

n. 1/2006 22/03/06 FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE EX ART. 61 
DELLA LEGGE N. 289/2002 - SECONDA RIPARTIZIONE 
RELATIVA ALL’ANNO 2005

G.U. 21.6.2006, n. 142

n. 35/2005 27/05/05 RIPARTIZIONE DELLE RISORSE PER INTERVENTI NELLE 
AREE SOTTOUTILIZZATE - RIFINANZIAMENTO LEGGE 
208/1998 - PERIODO 2005-2008 (LEGGE FINANZIARIA 
2005)

G.U. 11.10.2005, n. 237

n. 34/2005 27/05/05 RIPARTIZIONE GENERALE DELLE RISORSE PER INTERVENTI 
NELLE AREE SOTTOUTILIZZATE - QUADRIENNIO 2005-
2008

G.U. 8.10.2005, n. 235

n. 19/2005 19/03/05 ATTUAZIONE DISPOSIZIONI DECRETO LEGGE N. 35/2005 
- UTILIZZAZIONE RISORSE ACCANTONATE PER INTERVENTI 
NELLE AREE SOTTOUTILIZZATE QUADRIENNIO 2004-2007 
(DELIBERA N. 19/2004, PUNTO 3)

G.U. 27.9.2005, n. 225

n. 21/2004 29/09/04 RIPARTIZIONE DELLE RISORSE PER L’ACCELERAZIONE 
DEL PRIMO PROGRAMMA DELLE INFRASTRUTTURE 
STRATEGICHE

G.U. 23.11.2004, n. 275
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segue:  DELIBERE DI ASSEGNAZIONE/RIPARTIZIONE RISORSE FONDO AREE 
SOTTOUTILIZZATE (FAS) IN FAVORE DI INVESTIMENTI INFRASTRUTTURALI 
E INCENTIVI considerate nella tavola aIII.1.d

ESTREMI DELIBERA TITOLO DELIBERA PUBBLICAZIONE SU 
GAZZETTA UFFICIALE

Numero Data

n. 20/2004 29/09/04 RIPARTIZIONE DELLE RISORSE PER INTERVENTI NELLE AREE 
SOTTOUTILIZZATE - RIFINANZIAMENTO LEGGE 208/1998 
PERIODO 2004-2007 (LEGGE FINANZIARIA 2004)

G.U. 11.11.2004, n. 265

n. 19/2004 29/09/04 RIPARTIZIONE GENERALE DELLE RISORSE PER INTERVENTI 
NELLE AREE SOTTOUTILIZZATE – QUADRIENNIO 2004-
2007

G.U. 28.10.2004, n. 254

n. 83/2003 13/11/03 RIPARTIZIONE ACCANTONAMENTO DI 900 MILIONI DI 
EURO PER INTERVENTI NELLE AREE SOTTOUTILIZZATE 
(PUNTO 1.1, DELIBERA 17/2003)

G.U. 27.2.2004, n. 48

n. 17/2003 09/05/03 RIPARTIZIONE DELLE RISORSE PER INTERVENTI NELLE 
AREE SOTTOUTILIZZATE – RIFINANZIAMENTO LEGGE 
208/1998 TRIENNIO 2003-2005 (LEGGE FINANZIARIA 
2003, ART.61)

G.U. 7.7.2003, n. 155

n. 16/2003 09/05/03 ALLOCAZIONE DELLE RISORSE PER INTERVENTI 
NELLE AREE SOTTOUTILIZZATE TRIENNIO 2003-2005 
(ARTICOLI 60 E 61 DELLA LEGGE N.289 DEL 27/12/2002, 
LEGGE FINANZIARIA 2003) 

G.U. 8.7.2003, n. 156

n. 39/2002 06/06/02 FINALIZZAZIONE DI SPESA A CARICO DELL’ACCAN-
TONAMENTO PREVISTO DALLA DELIBERA CIPE 3 
MAGGIO 2002, N. 36

G.U. 21.9.2002, n. 222

n. 36/2002 03/05/02 RIPARTIZIONE DELLE RISORSE PER INTERVENTI NELLE 
AREE DEPRESSE TRIENNIO 2002-2004 (LEGGE 
FINANZIARIA 2002)

G.U. 18.7.2002, n. 167

n. 17/2002 28/03/02 INTERVENTI URGENTI A SOSTEGNO DELL’OCCU-
PAZIONE

G.U. 7.8.2002, n. 184

n. 48/2001 04/04/01 MODIFICA RIPARTO RISORSE AREE DEPRESSE 2001-
2003 DELIBERA N. 138 DEL 21 DICEMBRE 2000

G.U. 21.6.2001, n. 142

n. 138/2000 21/12/00 RIPARTO RISORSE AREE DEPRESSE PER IL TRIENNIO 
2001-2003

G.U. 10.2.2001, n. 34

n. 84/2000 04/08/00 LEGGE 488/99: RIPARTO E FINALIZZAZIONE DI QUOTE 
DI CUI AL PUNTO 1 E DELLE RISORSE DI CUI AL PUNTO 
3 DELLA DELIBERA N. 14/2000

G.U. 16.11.2000, n. 268

n. 14/2000 15/02/00 RIPARTO RISORSE AREE DEPRESSE 2000-2002 LEGGE 
FINANZIARIA 2000 (TAB. D)

G.U. 26.4.2000, n. 96

n. 142/1999 06/08/99 LEGGE N. 449/98: CRITERI PER IL RIPARTO DEI 3.500 
MILIARDI DESTINATI ALLE INFRASTRUTTURE CON 
DELIBERA N. 4/99

G.U. 12.11.1999, n. 266

n. 4/1999 22/01/99 RIPARTO RISORSE AREE DEPRESSE 1999 - 2001 
RIFINANZIAMENTO LEGGE N. 208/1998 LEGGE 
FINANZIARIA 1999 (TAB. C)

G.U. 26.2.1999, n. 47

n. 70/1998 09/07/98 RIPARTO RISORSE DI CUI ALL’ART. 1, COMMA 1, DELLA 
LEGGE N. 208/1998

G.U. 22.8.1998, n. 195

n. 32/1998 17/03/98 ASSEGNAZIONI A CARICO DELLE RISORSE PER LE AREE 
DEPRESSE: INTEGRAZIONI E MODULAZIONE

G.U. 29.4.1998, n. 98
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Aggregati di riferimento (Tavola aIII.1.d):

Nella sezione A relativa alle infrastrutture:

Programmi Regionali
Intese: comprende tutte le assegnazioni a favore delle Regioni per interventi 

da realizzare nell’ambito delle Intese Istituzionali di Programma.
Eventi calamitosi: comprende tutte le assegnazioni a favore delle Regioni per 

fronteggiare situazioni emergenziali derivanti da eventi calamitosi.
Aree Urbane: comprende “Progetti accelerati in aree urbane” di cui alle 

delibere nn. 19/2004 e 34/2005.
Premialità Regionali: comprende il “Fondo premialità nuclei regionali Conti 

Pubblici Territoriali” e i vari “Accantonamenti per Premialità Regionali”.

Programmi Centrali
Ricerca: comprende le assegnazioni destinate: agli Incentivi alla ricerca, agli 

Istituti studi filosofici e storici, al Progetto PRISMA.
Innovazione Tecnologica: comprende le assegnazioni a favore della “Società 

dell’informazione”.
Comunicazioni banda larga: comprende le assegnazioni per “Infrastruttura 

banda larga”.
Azioni di sistema: comprende il Progetto monitoraggio Regioni/

Amministrazioni centrali e le assegnazioni a favore di “Assistenza tecnica e 
sviluppo progettuale”.

Interno sicurezza: comprende l’assegnazione al Progetto TETRA e 
l’assegnazione al Ministero dell’interno pari a 3 Meuro di cui alla delibera Cipe 
n. 17/2003.

Infrastrutture: comprende le voci: Accantonamento per progettazione 
RFI, Autostrada Salerno-Reggio Calabria, Infrastrutture Lavori pubblici, 
Rete portuale turistica, Edilizia universitaria, Metropolitane, Infrastrutture 
politiche agricole, Metanizzazione.

Pari opportunità: comprende l’assegnazione al Dipartimento pari opportunità 
pari a 7 Meuro di cui alla delibera Cipe n. 17/2003.

Sanità: trattasi dell’accantonamento per il Ministero della Sanità pari a 350 
Meuro di cui alla delibera Cipe n. 19/2004.

Premialità Centrali: comprende gli “Accantonamenti per Premialità 
Centrali”.

Nella sezione B relativa agli Incentivi:

Crediti di imposta: tipo di finanziamento agevolato alle imprese, sotto forma di 
risparmio fiscale. Ai fini di una razionalizzazione del sistema delle agevolazioni 
finanziarie alle imprese e di una maggiore selettività degli interventi, l’articolo 
8 del D.L. 14 marzo 2005, convertito nella legge 14 maggio 2005, n. 80, 
ha stabilito nuove disposizioni per la concessione degli incentivi alle imprese 
previsti dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488.
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Contratti di Programma: istituiti dalla legge 1° marzo 1986, n. 64 e 
disciplinati dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488 (delibera Cipe n. 26/2002) 
sono stipulati da imprese di grandi dimensioni, consorzi di medie e piccole 
imprese, rappresentanze di distretti industriali e le Amministrazioni statali 
competenti per la realizzazione di piani organici di investimenti produttivi in 
aree definite. 

Patto territoriale: è un accordo stipulato tra differenti soggetti locali - imprese, 
enti locali, associazioni industriali e del lavoro, ecc. - volto ad individuare 
obiettivi di sviluppo condivisi, ed una batteria di interventi produttivi ed 
infrastrutturali tra loro integrati, necessari per conseguirli. Si affianca allo 
strumento del Contratto d’Area attivato da Enti locali, Parti sociali, altri 
soggetti interessati, con lo scopo di favorire l’occupazione in una determinata 
area di dimensioni ridotte.

Autoimprenditorialità e autoimpiego: misure per la creazione di imprese 
di piccola dimensione nelle aree economicamente svantaggiate del Paese 
per favorire l’inserimento nel mondo del lavoro di soggetti privi di 
occupazione.

Con riferimento al periodo di programmazione FAS 2007-2013, si fa 
presente che l’iniziale dotazione di 64.379 milioni di euro recata dalla legge n. 
296/2006 (Legge finanziaria 2007) - di cui 63.273 milioni di euro ripartiti con 
la delibera Cipe 21 dicembre 2007, n. 166, come peraltro rappresentato nelle 
tavole aIII.1.f, aIII.1.g, aIII.1.h e aIII.1.i dell’Appendice della scorsa edizione 
del Rapporto - è stata rideterminata, con delibera Cipe 18 dicembre 2008, n. 
112, in 53.874 milioni di euro. Tale aggiornamento è derivato dall’imputazione 
al ciclo di programmazione 2007-2013 di una quota parte (10.505 milioni di 
euro) delle riduzioni complessivamente disposte a carico del FAS da numerosi 
provvedimenti di legge intervenuti nel corso dell’anno 2008 (per un totale 
di 12.949,626 milioni di euro). Con la stessa delibera Cipe n. 112/2008, 
l’importo delle suddette riduzioni relative al periodo 2007-2013 (10.505 
milioni di euro) è stato attribuito alle due distinte macroaree geografiche nel 
rispetto della tradizionale chiave di riparto (85 per cento Mezzogiorno, 15 per 
cento Centro-Nord). 

In considerazione dei suddetti aggiornamenti della dotazione FAS 2007-
2013, intervenuti nell’anno 2008, non sono state riprodotte nella presente 
Appendice le richiamate tavole aIII.1.f, aIII.1.g, aIII.1.h e aIII.1.i di cui 
all’Appendice del Rapporto dello scorso anno.
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NOTA METODOLOGICA
FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIzzATE (FAS) 

(Tavola IV.8 del Rapporto)

Il “Fondo Aree Sottoutilizzate” (FAS), istituito con la legge 27 dicembre 2002, 
n. 289 (Legge finanziaria per il 2003) e modificato con la legge 27 dicembre 2006, n. 
296 (Legge finanziaria per il 2007), è lo strumento di finanziamento - con risorse ag-
giuntive nazionali - delle politiche di sviluppo per le aree sottoutilizzate del Paese. 

In tali aree queste risorse si aggiungono a quelle ordinarie e a quelle comunita-
rie e nazionali di cofinanziamento. In particolare, la Legge finanziaria per il 2007 
ha previsto la programmazione unitaria delle risorse aggiuntive, nazionali e comu-
nitarie, eleggendone, quale sede di attuazione, il Quadro Strategico Nazionale per 
la politica di coesione 2007-2013 (QSN).

A tal fine la norma ha previsto una dotazione finanziaria del fondo con rife-
rimento al settennio 2007-2013, rendendo in tal modo omogenei gli orizzonti 
temporali di riferimento per la programmazione di entrambi i tipi di risorse ag-
giuntive. La legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge finanziaria per il 2008) ha 
esplicitato gli appostamenti del fondo per le annualità successive al 2010 e fino al 
2015, e ha confermato la piena e immediata impegnabilità delle risorse stesse fin 
dal primo anno.

Originariamente costituito, secondo la previsione degli articoli 60 e 61 della 
Legge finanziaria per il 2003, da due fondi intercomunicanti, uno presso il Mini-
stero dell’Economia e delle Finanze e un altro presso il Ministero delle Attività 
Produttive, il fondo è ora identificato in maniera unitaria presso il Ministero dello 
Sviluppo Economico, anche in forza di un’altra modifica fondamentale apportata 
dalla legge finanziaria per il 2007, che ha soppresso l’articolo 60 della legge 27 
dicembre 2002, n. 289.

ASSEGNAzIONE DELLE RISORSE

Fonti del FAS
Il valore finanziario complessivo del FAS è determinato dalle nuove assegnazio-

ni e dagli stanziamenti che nel tempo hanno alimentato gli strumenti di intervento 
da esso finanziati. 

Le nuove assegnazioni sono identificabili nel complesso delle risorse attribuite 
al FAS dalla legge finanziaria - dotazione aggiuntiva - per il periodo pluriennale di 
riferimento e nelle risorse degli strumenti, inclusi fra quelli finanziati dal FAS, non 
confluite nella suddetta dotazione aggiuntiva ma oggetto di distinti provvedimen-
ti di bilancio (voce indicata con “altre dotazioni”).

Fra le assegnazioni attribuite nel corso del tempo, che costituiscono la do-
tazione storica del Fondo, sono incluse anche quelle effettuate - prima della sua 
istituzione - a favore degli strumenti successivamente da esso finanziati, anche se 
indicate distintamente nel bilancio statale. 
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Vi è infine una “dotazione di flessibilità” del Fondo, ovverosia le disponibilità 
che scaturiscono da operazioni di rimodulazione temporale delle risorse, rese pos-
sibili dal meccanismo di flessibilità proprio del Fondo stesso e dalle indicazioni 
fornite dal monitoraggio della spesa.

La necessità di ricondurre il FAS nell’ambito della strategia delineata dal Qua-
dro Strategico Nazionale per il periodo 2007-2013 ha determinato l’esigenza di 
recare delle innovazioni nell’assegnazione delle risorse, operata non più per inter-
venti specifici di pertinenza di distinte Amministrazioni centrali o regionali, ma 
per “programmi” (delibera Cipe n. 166/2007).

Nel 2008 le particolari necessità legate alla congiuntura economica e le esigen-
ze di finanza pubblica hanno costretto, da un lato, ad operare delle riduzioni degli 
stanziamenti del FAS e, dall’altro, a concentrare le risorse disponibili su obiettivi 
prioritari quali le infrastrutture, la ricerca e l’innovazione, fermo restando il ri-
spetto del vincolo di destinazione dell’85 per cento delle risorse al Mezzogiorno. 
Ulteriori risorse del FAS sono state destinate a finanziare le politiche di sostegno 
del reddito (cfr. paragrafo IV.2.2 del Rapporto).

 
Impieghi del FAS

L’impiego delle risorse del FAS può avvenire attraverso il finanziamento di una 
pluralità di strumenti gestiti da diversi soggetti. Essi sono raggruppati nelle due 
macrotipologie costituite dagli investimenti pubblici - di infrastrutturazione ma-
teriale ed immateriale - e dagli incentivi a soggetti privati.

Un’articolazione sintetica degli investimenti pubblici prevede:
-  completamenti degli interventi straordinari nel Mezzogiorno relativi ad ini-

ziative di infrastrutturazione attuate da vari Ministeri (legge 1° marzo 1986, 
n. 64);

-  investimenti pubblici1, in infrastrutture materiali ed immateriali, realizzati 
da Regioni e Amministrazioni centrali (legge 30 giugno 1998, n. 208);

-  programma di accelerazione della Spesa in conto capitale (articolo 4, comma 
130 della legge 24 dicembre 2003, n. 350).

Gli incentivi concessi a valere sulle risorse del Fondo si articolano fra:
-  misure in favore dell’autoimprenditorialità e dell’autoimpiego (articolo 27, 

comma 11 della legge 23 dicembre 1999, n.488);
-  crediti di imposta per gli investimenti (articolo 8 della legge 23 dicembre 

2000, n. 388 e successive modificazioni). Tale misura di incentivazione è sca-
duta al 31 dicembre 2006, pertanto la sua inclusione fra gli strumenti finan-
ziati dal Fondo non sarà più possibile con riferimento alla dotazione aggiun-
tiva a partire dal 20072;

1 Fra tali investimenti sono compresi anche gli interventi a sostegno della ricerca.
2 Con decorrenza 1° gennaio 2007 è operativo un “nuovo” credito d’imposta investimenti, la cui copertura 

finanziaria è stata assicurata con risorse ordinarie ai sensi dell’articolo 29, comma 10 bis della legge 28 febbraio 
2008, n. 31 (cfr. paragrafo IV.1.2 del Rapporto). Analogamente con risorse ordinarie è finanziato il credito d’im-
posta per ricerca e innovazione, esteso all’intero territorio nazionale, introdotto con l’articolo 1, commi 280-284 
della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria per il 2007) e ritoccato nelle sue regole di funzionamento 
dall’articolo 1, comma 66 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge finanziaria per il 2008).
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-  crediti di imposta per l’occupazione nel Mezzogiorno (articolo 7 della legge 
23 dicembre 2000, n. 388 e successive modificazioni). Anche questo stru-
mento ha esaurito la sua operatività il 31 dicembre 2006, ma a decorrere dal 
1° gennaio 2008 è in vigore un nuovo “bonus occupazione” (articolo 2, com-
mi 539-548 della legge 24 dicembre 2007, n. 244);

-  crediti d’imposta per investimenti in campagne pubblicitarie localizzate (ar-
ticolo 61, comma 13 della legge 27 dicembre 2002, n. 289);

-  contratti di filiera agroalimentari (articolo 66, comma 1 della legge 27 di-
cembre 2002, n. 289);

-  finanziamenti alle imprese per il completamento dell’intervento straordinario 
nel Mezzogiorno (legge 1° marzo 1986, n. 64);

-  contratti di programma (articolo 2, comma 203, lett. e della legge 23 dicem-
bre 1996, n. 662);

-  patti territoriali (articolo 2, comma 203, lett. d della legge 23 dicembre 
1996, n. 662);

-   contratti d’area (articolo 2, comma 203, lett. f della legge 23 dicembre 1996, 
n. 662);

-   attrazione degli investimenti esteri nelle aree sottoutilizzate (articolo 1, com-
mi 215-218 della legge 30 dicembre 2004, n. 311);

-  costituzione di fondi per l’investimento in capitale di rischio nelle piccole e 
medie imprese innovative (articolo 1, commi 222 e 223 della legge 30 dicem-
bre 2004, n. 311);

-  finanziamento degli interessi originati dall’attivazione del Fondo rotativo per 
il sostegno alle imprese delle aree sottoutilizzate (articolo 1, commi 354-366 
della legge 30 dicembre 2004, n. 311);

-  copertura finanziaria per la sospensione fino al 31 dicembre 2005 del versa-
mento dei contributi previdenziali e assistenziali da parte di imprese agricole 
(articolo 1, comma 1 bis della legge 29 aprile 2005, n. 71 di conversione del 
D.L. n. 22/05);

-  intensificazione dei benefici IRAP per nuove assunzioni disposte nelle aree 
sottoutilizzate (articolo 11 ter, commi 1 e 2 della legge 14 maggio 2005, 
n. 80, di conversione del D.L. n. 35/05);

-  Fondo per la competitività e lo sviluppo (articolo 1, comma 841 della legge 
27 dicembre 2006, n. 296) che, oltre ad accogliere le risorse del soppresso 
fondo di cui all’articolo 60 della legge 27 dicembre 2002, n. 289, è alimen-
tato dal FAS per gli interventi da realizzare nelle aree sottoutilizzate, la cui 
programmazione è soggetta alle regole di cui al citato articolo 60.





aIII.2 Intese istituzionali di programma 
e accordi di programma quadro

aIII.2 Intese istituzionali di programma 
e accordi di programma quadro
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Anno di stipula  Macroarea

Risorse ordinarie Risorse aggiuntive

Risorse private   Risorse totali
 Stato

Regioni e 
Province 

Autonome

Altri enti 
pubblici

Fondi
Comunitari

Fondo 
aree

sottoutilizzate 2

       1999 Centro-Nord 3.326,6 451,9 66,8  -   30,7 5,6  3.881,6 
              Mezzogiorno 5,2 11,1  -    -   38,0  -    54,2 
             Totale  3.331,8 463,0 66,8  -   68,7 5,6  3.935,8 

       2000 Centro-Nord 5.706,0 145,4 97,6 30,5 45,6 1.403,2  7.428,2 
              Mezzogiorno 780,9 108,0 0,5 212,5 224,8 14,9  1.341,5 
             Totale  6.486,9 253,3 98,1 243,0 270,4 1.418,1  8.769,8 

       2001 Centro-Nord 837,0 118,1 364,6 91,3 237,5 68,7  1.717,2 
             Mezzogiorno 4.320,7 13,6 5,1 1.087,9 1.403,8 125,9  6.957,0 
             Totale  5.157,7 131,6 369,7 1.179,2 1.641,2 194,6  8.674,1 

       2002 Centro-Nord 231,8 578,8 837,2 249,4 260,7 277,2  2.435,1 
             Mezzogiorno 643,9 295,5 25,0 760,7 1.359,4 302,9  3.387,4 
             Totale  875,7 874,3 862,3 1.010,1 1.620,1 580,1  5.822,5 

       2003 Centro-Nord 556,8 294,9 156,3 13,6 481,8 187,1  1.690,5 
             Mezzogiorno 1.366,4 193,0 170,2 1.452,5 3.874,0 1.249,7  8.305,8 
               Totale  1.923,2 487,9 326,5 1.466,1 4.355,8 1.436,8  9.996,4 

       2004 Centro-Nord 987,0 291,9 447,5 14,8 633,3 2.316,8  4.691,4 
             Mezzogiorno 642,5 16,5 49,1 227,5 1.292,9 275,0  2.503,6 
                 Totale  1.629,6 308,4 496,6 242,3 1.926,2 2.591,9  7.195,0 

       2005 Centro-Nord 272,9 283,4 272,0 76,5 922,7 40,5  1.868,2 
             Mezzogiorno 432,8 126,3 266,7 449,3 2.932,8 808,2  5.016,0 
             Totale  705,7 409,7 538,7 525,8 3.855,5 848,7  6.884,1 

       2006 Centro-Nord 700,3 259,0 137,9 10,4 453,0 564,4  2.125,1 
             Mezzogiorno 4.695,7 183,1 397,8 1.730,3 3.381,7 783,6  11.172,1 
             Totale  5.396,0 442,1 535,8 1.740,7 3.834,6 1.348,0  13.297,2 

       2007 Centro-Nord 383,7 358,4 229,7 4,3 593,0 130,1  1.699,2 
             Mezzogiorno 346,8 34,0 309,1 64,1 2.915,4 1.042,9  4.712,4 
             Totale  730,5 392,4 538,8 68,4 3.508,4 1.173,0  6.411,5 

       2008 Centro-Nord 78,7 148,1 203,7 2,5 43,5 16,3  492,8 
             Mezzogiorno 84,4 20,6 55,9 22,9 285,5 25,2  494,6 
                Totale  163,1 168,7 259,6 25,4 329,0 41,6  987,4 

 1999 - 2008 Centro-Nord  13.080,8   2.930,0   2.813,5   493,4   3.701,7   5.009,8   28.029,2 
               Mezzogiorno  13.319,4   1.001,6   1.279,3   6.007,7   17.708,2   4.628,4   43.944,7 
                 Totale   26.400,3   3.931,6   4.092,8   6.501,1   21.409,9   9.638,2   71.973,9 

1 Al netto delle risorse riprogrammate. 
2 Include sia le quote del FAS assegnate alle Regioni, comprese quelle vincolate ad un settore specifico, sia le quote del FAS assegnate alle Amministrazioni 
Centrali. 

Fonte: MiSE-DPS 

Tavola aIII.2.b –  COMPOSIZIONE DELLE RISORSE PROGRAMMATE DAGLI APQ PER FONTE DI 
FINANZIAMENTO, ANNO DI STIPULA E MACROAREA AL 31 DICEMBRE 2008 -  
DATI ALLA STIPULA1 (valori in milioni di euro)
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Fino al 1999 Centro-Nord 340,4 16,3 52,5 3,6 0,3 8,7  421,7 
              Mezzogiorno 46,5 28,9 0,7 15,5 0,6 0,8  93,0 
                Totale  386,9 45,2 53,2 19,1 0,9 9,5  514,7 
       2000 Centro-Nord 362,1 16,7 23,7 7,3 4,3 30,4  444,4 
              Mezzogiorno 104,8 20,4 2,2 25,3 23,5 59,8  235,9 
               Totale  466,9 37,1 25,8 32,5 27,8 90,2  680,4 
       2001 Centro-Nord 269,9 48,3 48,6 17,6 17,3 107,6  509,3 
             Mezzogiorno 337,2 52,5 50,6 191,4 129,0 146,2  906,9 
             Totale  607,1 100,9 99,2 209,0 146,3 253,7  1.416,2 
       2002 Centro-Nord 522,2 244,1 102,6 66,8 57,5 87,8  1.080,9 
              Mezzogiorno 855,4 72,3 46,3 187,0 182,3 129,6  1.473,0 
               Totale  1.377,6 316,4 148,8 253,8 239,8 217,4  2.553,8 
       2003 Centro-Nord 1.742,2 283,6 174,1 19,1 99,4 833,7  3.151,9 
              Mezzogiorno 390,0 77,4 12,6 232,4 286,2 159,8  1.158,4 
              Totale  2.132,2 361,0 186,6 251,5 385,5 993,4  4.310,3 
       2004 Centro-Nord 1.012,1 341,8 232,6 19,3 187,5 413,8  2.207,2 
              Mezzogiorno 553,1 48,8 20,9 281,6 465,0 139,0  1.508,5 
              Totale  1.565,2 390,6 253,5 300,9 652,5 552,9  3.715,7 
       2005 Centro-Nord 959,1 261,0 363,7 24,7 373,8 455,4  2.437,6 
               Mezzogiorno 660,5 44,2 42,8 296,1 711,2 183,7  1.938,5 
                Totale  1.619,7 305,2 406,5 320,7 1.085,1 639,1  4.376,2 
       2006 Centro-Nord 1.100,1 240,7 298,8 63,4 401,1 506,8  2.610,9 
              Mezzogiorno 856,5 60,6 92,3 330,5 1.150,8 278,3  2.769,1 
             Totale  1.956,6 301,3 391,2 393,9 1.552,0 785,1  5.380,0 
       2007 Centro-Nord 1.190,8 378,6 373,3 59,4 436,0 626,6  3.064,8 
              Mezzogiorno 926,1 62,7 102,7 430,3 1.250,2 238,8  3.010,7 
              Totale  2.116,9 441,3 476,0 489,7 1.686,1 865,4  6.075,5 
 I sem. 2008 Centro-Nord 337,4 153,8 168,2 9,6 183,6 198,2  1.050,8 
              Mezzogiorno 364,0 16,7 49,3 176,4 447,8 44,9  1.099,2 
             Totale  701,5 170,5 217,6 186,0 631,4 243,1  2.150,0 
Fino al 1999 - Centro-Nord 7.836,3 1.984,9 1.838,1 290,6 1.760,8 3.268,9 16.979,6 
 I sem.  2008 Mezzogiorno 5.094,3 484,6 420,3 2.166,6 4.646,6 1.380,8 14.193,1 
              Totale  12.930,6 2.469,5 2.258,3 2.457,2 6.407,4 4.649,7 31.172,7 

1 La spesa realizzata, che è approssimata dal costo realizzato nel sistema di monitoraggio degli APQ, è ripartita proporzionalmente tra le varie fonti in base alla 
copertura finanziaria di ciascun progetto. 
2 Per gli APQ stipulati fino al 2007 i dati fanno riferimento all’ultimo monitoraggio, nella maggior parte dei casi il 30 giugno 2008, tranne che per 43 APQ per 
cui i dati si riferiscono al monitoraggio precedente del 31 dicembre 2007. Per gli APQ sottoscritti nel 2008, per i quali non vi sono obblighi di monitoraggio 
nell’anno di stipula, è riportata la spesa già realizzata all’atto della stipula. Per tale motivo, gli importi relativi al totale del costo realizzato, a valere sia sulle 
risorse complessive sia sul FAS, non corrispondono alla somma dei valori presentati nelle singole regioni della successiva tavola aIII.2.e.

Fonte: MiSE-DPS

Anno di spesa Macroarea

Risorse ordinarie Risorse aggiuntive

Risorse private Risorse totali
Stato

Regioni e 
province 

Autonome

Altri enti 
pubblici

Fondi
Comunitari

Fondo 
aree

sottoutilizzate

Tavola aIII.2.d –  COMPOSIZIONE DELLA SPESA REALIZZATA DAGLI APQ PER FONTE DI FINANZIAMENTO, 
ANNO DI SPESA E MACROAREA 1 - DATI ALL’ULTIMO MONITORAGGIO DISPONIBILE 2 
(milioni di euro)

Tavola aIII.2.e - APQ SOTTOSCRITTI AL 31 DICEMBRE 2008 PER REGIONE (valori finanziari in milioni di euro)

La tavola è disposta su più pagine che seguono. Al fine di facilitare la lettura dei dati, le Regioni sono 
presentate secondo il seguente ordine: Valle d’Aosta, Piemonte, Lombardia, Liguria, P. A. Trento, P.A. 
Bolzano, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagna, Toscana, Marche, Lazio, Umbria, Abruzzo, Molise, 
Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna. 
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NOTA METODOLOGICA
INTESE E APQ

Tavola aIII.2.a –  Assegnazioni Cipe per le Intese istituzionali di programma 
al 31 dicembre 2008

La tavola aIII.2.a, relativa agli stanziamenti del Cipe per le Intese, contiene 
solo le quote assegnate alle Regioni ed immediatamente disponibili per la stipula 
di Accordi di Programma Quadro (APQ), al netto di tutte le quote vincolate ad 
un settore specifico (come per esempio quello della ricerca o dell’e-government) o 
per una esigenza particolare (come per esempio gli eventi calamitosi). Non contie-
ne, inoltre, le quote accantonate per motivi vari (per esempio, finalizzate al finan-
ziamento di un progetto particolare, indicato direttamente nella delibera Cipe, o 
riservate all’attribuzione di quote premiali o compensative) e, infine, tiene conto 
delle rimodulazioni annuali effettuate dalla Ragioneria Generale dello Stato. Per 
tali motivi si discosta dai dati contenuti nella tavola delle assegnazioni Cipe com-
plessiva, relativa ai vari strumenti di programmazione (tavola aIII.1.a). Per ciascu-
no degli stanziamenti annuali viene evidenziato il dettaglio del riparto tra Centro-
Nord e Mezzogiorno e, come già nell’Appendice al Rapporto Annuale DPS 2007 
ma  diversamente da quanto presentato nelle edizioni precedenti in cui ogni anno 
si inseriva l’importo destinato alle Intese dall’ultima delibera annuale di riparto 
del Cipe, non viene più incrementato l’ammontare complessivo degli stanziamenti 
del Cipe per le Intese, facendo quindi riferimento esclusivamente alla c.d. “vecchia 
programmazione”. I nuovi stanziamenti, pertanto, saranno ricompresi nelle risorse 
destinate al nuovo ciclo di programmazione settennale, inserito nel Quadro Strate-
gico Nazionale 2007-2013. 

Tavola aIII.2.b –  Composizione delle risorse programmate dagli APQ per 
fonte di finanziamento, anno di stipula e macroarea al 31 
dicembre 2008 - dati alla stipula

La tavola aIII.2.b, relativa alla composizione delle risorse (al netto di quelle 
riprogrammate) con le quali sono finanziate le Intese, riporta i dati alla stipula 
di ciascun APQ (dati desunti, cioè, dal testo ufficiale degli APQ) e contiene una 
classificazione degli importi programmati negli APQ, distinti per anno di stipula 
degli stessi e per fonte di finanziamento. L’ammontare delle risorse del Fondo aree 
sottoutilizzate (FAS) contenute in tale tavola comprende tutte le somme stanziate 
dal Cipe per le aree sottoutilizzate che rientrano nel quadro finanziario degli APQ, 
a prescindere dalla titolarità (nazionale o regionale) delle risorse e dalla presenza o 
meno del relativo vincolo di destinazione settoriale. Per questi motivi i dati in essa 
contenuti possono discostarsi dai dati relativi all’ammontare delle risorse FAS pro-
grammate, riportati in altre tavole inserite all’interno del testo del presente Rap-
porto e che riguardano esclusivamente la programmazione (anche “fuori APQ”, de-
stinate, per esempio, al finanziamento di ordinanze emergenziali) delle risorse FAS 
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a titolarità regionale e senza alcun vincolo settoriale. Rispetto alla stessa tavola, 
pubblicata nell’Appendice al Rapporto DPS dello scorso anno, alcuni dati possono 
risultare modificati per effetto della rimodulazione o della sostituzione integrale di 
APQ già sottoscritti con nuovi APQ sottoscritti negli ultimi dodici mesi ed in cui 
potrebbero essere state riallocate le risorse da questi liberate.

Tavola aIII.2.c –  Composizione delle risorse programmate dagli APQ per 
fonte di finanziamento, anno di stipula e macroarea - dati 
all’ultimo monitoraggio disponibile

La tavola aIII.2.c, relativa alla composizione delle risorse con le quali sono 
finanziate le Intese, riporta i dati all’ultimo monitoraggio disponibile di ciascun 
APQ (dati desunti, cioè, dalle schede intervento inserite nella banca dati Intese), e 
presenta gli stessi aggregati di riferimento della tabella aIII.2.b, ma riferiti a tempi 
di rilevazione differenti. Ricomprende anche i dati relativi ad APQ recentemente 
stipulati e per i quali non è dovuto ancora alcun monitoraggio.

Tavola aIII.2.d –  Composizione della spesa realizzata dagli APQ per fonte di 
finanziamento, anno di spesa e macroarea - dati all’ultimo 
monitoraggio disponibile

La tavola a.III.2.d riporta la spesa realizzata per anno di costo e macroarea, sud-
divisa per fonte di finanziamento. La spesa realizzata, che è approssimata dal costo 
realizzato nel sistema di monitoraggio degli APQ, è stimata – per ciascuna fonte di 
finanziamento – ripartendo proporzionalmente la spesa complessiva di ciascun inter-
vento in base alla relativa copertura finanziaria e riaggregando poi il dato a livello di 
macroarea. Le quote percentuali di finanziamento delle singole fonti utilizzate per 
la scomposizione sono calcolate, per ciascun intervento, ponendo al denominatore le 
risorse totali disponibili al netto di eventuali risorse ancora da reperire. 

Tavola aIII.2.e – APQ sottoscritti al 31 dicembre 2008 per regione

La tavola aIII.2.e riporta l’insieme delle Intese e degli APQ e contiene, per ogni 
Regione e per ogni Provincia Autonoma, l’anno di stipula dell’Intesa, l’elenco degli 
APQ sottoscritti e il relativo anno di stipula, il valore e il numero degli interventi 
alla stipula, nonché il valore, il numero degli interventi e il costo realizzato (ovvero 
il valore delle opere ed eventualmente delle attività progettuali effettivamente rea-
lizzate) all’ultimo monitoraggio disponibile. Si deve tenere presente che nel corso 
dei monitoraggi semestrali il valore ed il numero degli interventi sono soggetti a 
variazioni dovute, per esempio, all’inserimento di nuovi progetti negli APQ o alla 
disponibilità di nuove fonti di finanziamento. Gli APQ che non presentano dati sullo 
stato di attuazione sono quelli che non hanno ancora completato alcun monitoraggio: 
si tratta principalmente di APQ stipulati nel 2008, per i quali non vi sono obblighi 
di monitoraggio nell’anno di stipula, a cui vanno aggiunti alcuni APQ che sono stati 
siglati a fine 2007 e che non hanno ancora completato le procedure di monitoraggio 
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al 30 giugno 2008. Vi sono, inoltre, pochi casi residuali per i quali il monitoraggio 
non è disponibile. Anche per questa tavola, rispetto a quella pubblicata nell’edizione 
precedente, alcuni APQ possono aver subito cambiamenti per effetto della sostituzio-
ne integrale di APQ già sottoscritti con nuovi APQ sottoscritti negli ultimi dodici 
mesi, in cui sono state riallocate le risorse da questi liberate. 

Si noti che per ciascuna Intesa e macroarea sono riportate due righe di totali: 
l’una relativa ai soli dati alla stipula (con il numero degli interventi e degli APQ 
effettivamente sottoscritti ed il relativo valore alla stipula), l’altra relativa ai soli 
APQ monitorati almeno una volta, che oltre ai dati alla stipula riporta anche quelli 
riferiti all’ultimo monitoraggio disponibile. Ne consegue che qualsiasi indicatore 
percentuale a livello di Intesa o macroarea va costruito confrontando, ed eventual-
mente rapportando, dati situati sulla medesima riga di totale. 

Si ricordi che gli APQ sono finanziati da più fonti (risorse ordinarie statali, re-
gionali e di altri enti, FAS, fondi comunitari e risorse private) e che i valori presen-
tati si riferiscono sempre al complesso delle risorse che finanziano ciascun APQ, ad 
eccezione di quelli presenti nelle colonne relative al “di cui FAS” nelle quali sono 
riportati il valore alla stipula, il valore ed il costo realizzato all’ultimo monitorag-
gio per la parte propriamente finanziata con risorse del Fondo aree sottoutilizzate.

Aggregati di riferimento

Risorse programmate (o attivate) dagli APQ: il complesso delle risorse inserite nel 
quadro finanziario degli Accordi di Programma Quadro al momento della stipula, 
destinate al finanziamento di progetti da realizzare in un arco di tempo plurienna-
le. Possono essere distinte in risorse ordinarie dello Stato, regionali e di altri Enti; 
risorse aggiuntive, provenienti dai Fondi strutturali europei o dal Fondo (naziona-
le) per le aree sottoutilizzate (FAS); risorse private. 

Risorse riprogrammate dagli APQ: sono le risorse che, sia pur inizialmente inse-
rite nel quadro finanziario di un determinato APQ, vanno in un secondo tempo 
a far parte del quadro finanziario di un altro APQ stipulato successivamente.  La 
riprogrammazione può riguardare la riallocazione in altri APQ di risorse liberate 
derivanti da economie o dall’annullamento di alcuni interventi.

Risorse ordinarie: le risorse in conto capitale derivate dai bilanci ordinari, di fon-
te statale, regionale o di altri enti. 

Risorse aggiuntive: le risorse erogate dai Fondi strutturali comunitari e le risorse 
per le aree sottoutilizzate, comprensive degli stanziamenti specificamente destinati 
alle Intese, assegnate annualmente con Legge finanziaria1 e ripartite dal Cipe con 
propria delibera. 

1 La legge 30 giugno 1998, n. 208 ha previsto che, a decorrere dal 1999, gli stanziamenti annuali destinati 
alle aree depresse (attualmente “aree sottoutilizzate”) fossero inseriti nella Legge finanziaria; pertanto, a partire da 
tale anno non è più necessaria un’apposita legge di spesa, annualmente approvata dal Parlamento, per attivare i 
relativi fondi. Tale disposizione comporta un notevole risparmio di tempo e di procedure. 

   La legge 17 maggio 1999, n. 144 ha istituito in ciascuno stato di previsione della spesa, conformemente alla 
riforma del bilancio del 1997 (legge 3 aprile 1997, n. 94), una specifica unità previsionale di base in conto capitale 
denominata “Intesa Istituzionale di programma”, sulla quale affluiscono tutte le risorse derivanti da autorizzazioni 
di spesa iscritte nel medesimo stato di previsione, da destinare alla realizzazione degli interventi previsti nelle 
Intese stesse, unitamente alla quota del cofinanziamento di programmi comunitari rientranti nelle Intese, nonché 
risorse derivanti da iniziative definanziate o revocate dal Cipe.
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Risorse private: somme destinate da soggetti privati al finanziamento di inter-
venti compresi negli Accordi di Programma Quadro, in aggiunta alle risorse pub-
bliche.

Risorse da reperire: la parte di costo dell’insieme dei progetti non dotata di coper-
tura finanziaria. All’atto della stipula dell’APQ deve risultare nullo; il fenomeno 
può tuttavia manifestarsi in fase di attuazione per molteplici cause (per esempio in 
seguito a costi aggiuntivi derivanti da livelli di progettazione più avanzati rispetto 
a quello disponibile alla stipula).   

Costo realizzato: il valore delle opere e delle attività progettuali effettivamente 
realizzate alla data di rilevazione. Tale valore si desume dalla contabilità analitica di 
cantiere (importo dichiarato dal Direttore Lavori) e dalle ulteriori spese sostenute 
dal soggetto attuatore (stazione appaltante, concessionario) a valere sulle “somme a 
disposizione”, certificate dal Responsabile Unico di Procedimento. 

Il valore del “costo realizzato” non coincide necessariamente con il valore del 
certificato di Stato Avanzamento Lavori (SAL), in quanto il costo realizzato: 

- �è determinato rispetto a scadenze temporali stabilite, il 30/06 ed il 31/12 
di ogni anno (e non rispetto a percentuali del valore delle opere da realizzare 
previste dal contratto di affidamento dei lavori all’impresa);

-  comprende anche il valore delle spese sostenute dal soggetto attuatore per le 
ulteriori attività progettuali (spese tecniche, espropri, ecc.). 

È infine importante precisare che il concetto di “costo realizzato” nulla ha a che 
vedere con l’avanzamento contabile delle spese per la realizzazione del progetto 
(impegni e pagamenti), ma si identifica con il concetto di “valore delle attività 
effettuate”, ancorché non liquidate.

Le fonti da cui sono tratti i dati sono costituite dalle delibere del Cipe e dalla 
banca dati per la gestione degli APQ. Ulteriori informazioni si possono trovare sul 
sito internet del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica, Ministero 
dello Sviluppo Economico www.sviluppoeconomico.gov.it





aIII.3 Fondi strutturali comunitari
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FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE (FESR)

Intervento
 Costo di cui: 

 pubblico Contributo 
  comunitario

POIN 1  2.638.938 1.319.469

  Attrattori culturali, naturali e turismo 1.031.152 515.576

  Energia rinnovabile e risparmio energetico 1.607.786 803.893

PON  10.884.433 5.442.216 
 Governance e Assistenza Tecnica 276.191 138.095

  Istruzione - Ambienti per l’apprendimento 495.310 247.655 
 Reti e mobilità 2.749.458 1.374.729 
 Ricerca e competitività 6.205.394 3.102.697 
 Sicurezza 1.158.081 579.040

POR  22.392.871 11.121.217 
 Campania 6.864.795 3.432.398 
 Puglia 5.238.044 2.619.022 
 Basilicata ST 2 752.186 300.875 
 Calabria 2.998.240 1.499.120 
 Sicilia 6.539.605 3.269.803

Totale FESR  35.916.242 17.882.902

FONDO SOCIALE EUROPEO (FSE)

Intervento
 Costo di cui 

 pubblico Contributo 
  comunitario

PON  2.003.787 950.108

  Governance e Azioni di sistema 517.858 207.143

  Competenze per lo sviluppo 1.485.929 742.965

POR  5.679.303 2.807.415

  Campania 1.118.000 559.000
  Puglia 1.279.200 639.600
  Basilicata ST 2 322.366 128.946
  Calabria 860.499 430.249
  Sicilia 2.099.239 1.049.620

Totale FSE  7.683.091 3.757.523

Totale Convergenza  43.599.333 21.640.425

1 Programma operativo interregionale.
2 Sostegno transitorio.

Fonte: Sistema nazionale di monitoraggio MONIT 2007-2013, Structural Funds Common System 2007 (SFC) 

Tavola aIII.3.f -  QSN 2007-2013 OBIETTIVO CONVERGENZA, DATI DI  
PROGRAMMAZIONE (migliaia di euro)



217Ministero dello Sviluppo Economico

Rapporto Annuale del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica - 2008

FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE (FESR)

Intervento
 Costo di cui: 

 pubblico Contributo 
  comunitario

POR  8.176.469 3.144.405
  Piemonte 1.076.958 426.119
  Valle d’Aosta 48.811 19.524
  Lombardia 532.000 210.887
  Liguria 530.235 168.145
  P.A. Trento 64.287 19.286
  P.A. Bolzano 74.918 26.022
  Veneto 452.688 207.940
  Friuli Venezia Giulia 303.001 74.070
  Emilia Romagna 346.920 128.108
  Toscana 1.126.652 338.467
  Umbria 348.116 149.976
  Marche 288.802 112.907
  Lazio 743.513 371.756
  Abruzzo 345.369 139.760
  Molise 192.519 70.765
  Sardegna ST 1 1.701.679 680.672

Totale FESR  8.176.469 3.144.405

FONDO SOCIALE EUROPEO (FSE)

Intervento
 Costo di cui: 

 pubblico Contributo 
  comunitario

PON  72.000 28.680
  Azioni di sistema 72.000 28.680

POR  7.565.892 3.151.805
  Piemonte 1.007.852 397.284
  Valle d’Aosta 82.279 32.912
  Lombardia 798.000 338.018
  Liguria 395.073 147.619
  P.A. Trento 218.570 61.199
  P.A. Bolzano 160.220 60.745
  Veneto 716.698 349.020
  Friuli Venezia Giulia 319.226 120.356
  Emilia Romagna 806.490 295.929
  Toscana 664.686 313.046
  Umbria 230.417 98.984
  Marche 281.551 111.554
  Lazio 736.078 368.039
  Abruzzo 316.563 127.720
  Molise 102.897 37.665
  Sardegna ST 1 729.291 291.716

Totale FSE  7.637.892 3.180.485

Totale Competitività  15.814.361 6.324.890

1 Sostegno transitorio.
Fonte: Sistema nazionale di monitoraggio MONIT 2007-2013, Structural Funds Common System 2007 (SFC) 

Tavola aIII.3.g -  QSN 2007-2013 OBIETTIVO COMPETITIVITà REGIONALE E  
OCCUPAZIONE, DATI DI PROGRAMMAZIONE (migliaia di euro)
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FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE (FESR)

Intervento
 Costo di cui: 

 pubblico Contributo 
  comunitario

Transfrontaliera  593.063 457.919
Italia/Francia Alpi (ALCOTRA 2)  116.559 87.420
Italia/Francia (frontiera marittima)  126.571 94.928
Italia Svizzera  91.749 68.812
Italia Austria  50.246 37.684
Italia Grecia  76.718 57.539
Italia Malta  22.478 19.106
Italia Slovenia  108.741 92.430

ENPI - CBC 3  67.125 61.583
ENPI - CBC Italia Tunisia  13.729 12.596
ENPI - CBC Bacino Mediterraneo  53.396 48.987

IPA - CBC 4  137.819 117.146
IPA - CBC Adriatico  137.819 117.146

Transnazionale  268.401 209.806
Spazio Alpino  47.677 36.148
Europa Centrale  39.948 32.946
Europa Sud-orientale  51.053 43.051
Mediterraneo  129.723 97.661

Totale Cooperazione territoriale europea (FESR)  1.066.408 846.454

1 I dati sono stati calcolati sulla base delle quote specifiche che l’Italia ha destinato ad ognuno dei programmi di cooperazione ter-
ritoriale europea, eventuali discordanze con quanto pubblicato nella precedente versione del Rapporto Annuale sono da attribuirsi 
alla successiva pubblicazione della decisione di approvazione da parte della CE.
2 Alpi Latine COoperazione TRAnsfrontaliera.
3 European Neighbourhood and Partnership Instrument - Cross Border Cooperation.
4 Instrument for Pre-Accession Assistance - Cross Border Cooperation.

Fonte: Sistema nazionale di monitoraggio MONIT 2007-2013, Structural Funds Common System 2007 (SFC)

Tavola aIII.3.h -  QSN 2007-2013 OBIETTIVO COOPERAZIONE TERRITORIALE  
EUROPEA 1, DATI DI PROGRAMMAZIONE (migliaia di euro)

Obiettivo Fondo Costo di cui 
  pubblico Contributo 
   comunitario

Convergenza   43.599.333   21.640.425 
  FESR  35.916.242   17.882.902 
  FSE  7.683.091   3.757.523 
Competitività regionale   15.814.361   6.324.890 
e occupazione   
  FESR  8.176.469   3.144.405 
  FSE  7.637.892   3.180.485 

Cooperazione territoriale europea FESR 1.066.408 846.454

Totale   60.480.102   28.811.769

Fonte: Sistema nazionale di monitoraggio MONIT 2007-2013, Structural Funds Common System 2007 (SFC) 

Tavola aIII.3.i -  QSN 2007-2013 SINTESI PER OBIETTIVO E FONDO, DATI DI 
PROGRAMMAZIONE (migliaia di euro)
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NOTA METODOLOGICA
FONDI STRUTTURALI COMUNITARI

Tavola aIII.3.a -  Spese connesse ai programmi dei fondi strutturali comunitari 
1994-1999, riepilogo per obiettivo, 1994-2001

Tavola aIII.3.b -  Spese connesse ai programmi dei fondi strutturali comunitari 
2000-2006, riepilogo per obiettivo e per fondo al 31 dicembre 2008

Tavola aIII.3.c -  QCS 2000-2006 Obiettivo 1, stato di attuazione al 31 dicembre 
2008 per forme di intervento

Tavola aIII.3.d -  DOCUP 2000-2006 Obiettivo 2, stato di attuazione al 31 dicembre 
2008 per forme intervento

Tavola aIII.3.e -  QCS 2000-2006 Obiettivo 3, stato di attuazione al 31 dicembre 
2008 per forme di intervento

La serie delle tavole aIII.3.a-e contiene i valori finanziari di programmazione 
e di monitoraggio dell’attuazione dei programmi comunitari, provenienti dalle 
banche dati il cui responsabile è l’Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari 
con l’Unione Europea (IGRUE). I dati presentati sono il risultato di elaborazioni 
distinte in funzione del periodo di programmazione a cui si riferiscono.

La tavola aIII.3.a, relativa al periodo di programmazione 1994-1999, sintetiz-
za i dati di monitoraggio, ormai consolidati, dei pagamenti per obiettivo e anno, 
forniti dall’IGRUE in lire e convertiti in euro al tasso di cambio di L. 1936,271.

La serie delle tavole aIII.3.b-e, relative al periodo di programmazione 2000-
2006, è elaborata per la quasi totalità con dati provenienti dal Sistema nazionale 
di monitoraggio dei fondi strutturali (datamart conoscitivo) a cui hanno accesso le 
Autorità di Gestione degli interventi comunitari e per una piccola parte con dati 
consolidati diffusi periodicamente dalla Ragioneria Generale dello Stato (si consi-
derano dati consolidati quelli inviati, con cadenza periodica, alla Commissione Eu-
ropea). I dati sono riferiti al 31 dicembre 2008 ed i pagamenti cumulati coincidono 
con i dati consolidati diffusi dall’IGRUE.

I valori di programmazione, corrispondenti alle prime due colonne di ciascuna 
tavola, riguardano il costo pubblico e il contributo comunitario, che ne rappresenta 
una quota parte. L’articolazione è quella presente nel piano finanziario dei Comple-
menti di Programmazione, documenti di attuazione della strategia elaborati dallo 
Stato Membro. 

Il costo pubblico è costituito dall’insieme del contributo comunitario e del cofi-
nanziamento nazionale pubblico, cioè la quota di finanziamento assicurata da ri-
sorse statali e regionali/locali, mentre il contributo comunitario è determinato dalla 

1 Per eventuali approfondimenti per programma si rimanda alle tavole aIII.3. c, d, e dell’Appendice al Rap-
porto Annuale del DPS 2004. 
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quota di partecipazione dei fondi, sulla base di tassi modulati in linea con i rego-
lamenti comunitari.

I pagamenti riportati nelle tavole sono quelli totali, sostenuti dai beneficiari finali 
(organismi e imprese pubbliche o private responsabili della committenza delle ope-
razioni), comprensivi della quota ascrivibile ai privati, per la sola parte certificabile. 
Essi sono quindi leggermente sovrastimati rispetto ai dati di programmazione relativi 
alla sola quota pubblica; la sovrastima è, in generale, inferiore al 2 per cento, escluso 
il fondo per lo Strumento finanziario di orientamento della pesca (SFOP) i cui piani 
finanziari contengono quote di privati rendicontabili anche superiori al 30 per cento. 

La tavola aIII.3.b contiene i dati di sintesi suddivisi per obiettivo e fondo 
strutturale. I dati relativi agli interventi fuori obiettivo sono articolati per tipo di 
intervento e non comprendono i programmi Interreg e i Programmi di Sviluppo 
Rurale (PSR) in quanto disomogenei rispetto agli altri: i primi sono per loro natura 
programmi di cooperazione internazionale, per cui risulta di difficile determinazio-
ne la quota di cofinanziamento; i secondi, invece, non sono disponibili con livello 
di dettaglio e aggiornamento compatibile con gli altri dati analizzati nella tavola.

I dati afferenti ai programmi fuori obiettivo sono articolati per tipo di inter-
vento. Le Azioni Innovative (AI) sono iniziative a livello comunitario, comprendenti 
studi, progetti pilota e scambi di esperienze, che contribuiscono all’elaborazione di 
metodi e pratiche innovativi intesi a migliorare la qualità dei programmi prioritari 
dei Fondi strutturali nelle regioni in ritardo di sviluppo (FESR) (Obiettivo 1) o in 
corso di conversione (Obiettivo 2). Il programma Equal è l’iniziativa comunitaria, 
finanziata dal Fondo sociale europeo (FSE), rivolta alle risorse umane. Gli inter-
venti Leader sono iniziative comunitarie in favore dello sviluppo rurale finanziate 
dal Fondo europeo agricolo di orientamento e garanzia (FEOGA) (sezione orienta-
mento). Urban è l’iniziativa comunitaria del Fondo europeo di sviluppo regionale 
(FESR) a favore dello sviluppo sostenibile di città e quartieri in crisi dell’Unione 
europea. Lo SFOP (Strumento finanziario di orientamento della pesca) fuori Obiet-
tivo 1 è il documento unico approvato dalla Commissione che riunisce le azioni nel 
settore della pesca al di fuori delle regioni dell’Obiettivo 1.

Il sistema di rilevazione e di alimentazione della banca dati dei fondi strutturali 
può presentare differenze nei valori di monitoraggio riferiti ad una data fissata, in 
conseguenza della possibilità che hanno le Autorità di Gestione di variare i valori ri-
guardanti i periodi precedenti e precisarli in relazione a verifiche e all’andamento effet-
tivo degli interventi. Inoltre, l’anno di riferimento dei pagamenti è quello della data 
del mandato di pagamento, che può essere antecedente alla data di inserimento nel 
sistema di monitoraggio. Ciò implica che i dati riferiti al medesimo anno, estratti dal 
sistema di monitoraggio in date diverse, possono non essere esattamente coincidenti.

I dati di programmazione sono invariati rispetto alle Appendici ai Rapporti 
Annuali DPS 2005 e successivi, con l’esclusione di qualche piccola modifica dovuta 
all’applicazione della regola N+2 più avanti descritta e ad aggiustamenti dovuti 
a precedenti errori di inserimento nel sistema di monitoraggio. Le differenze ri-
spetto alle Appendici ai Rapporti Annuali DPS precedenti al 2005 sono invece da 
attribuire:
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- alla avvenuta riprogrammazione seguita all’attuazione dei meccanismi di in-
centivazione2 della capacità di gestione dei fondi strutturali;

- all’esclusione dai piani finanziari della quota afferente alle risorse private non 
rendicontabili.

Relativamente alla quota di finanziamento privato, si ricorda che i piani finan-
ziari dei Programmi Operativi comprendevano originariamente le stime dei finan-
ziamenti privati che includevano, oltre alle risorse attivabili attraverso i regimi di 
aiuto alle imprese, anche le previsioni su risorse private che potevano essere attratte 
per il cofinanziamento di infrastrutture, opere pubbliche o di pubblica utilità su-
scettibili di gestione economica, con l’obiettivo di massimizzare il coinvolgimento 
del capitale privato nel finanziamento degli interventi. Attualmente, le decisioni 
di rettifica dei piani finanziari assunte dalla Commissione hanno sensibilmente 
ridotto la quota dei privati, limitandola alla sola parte “certificabile”. Tali rettifi-
che hanno fatto seguito alle esigenze collegate al regime “a rimborso” delle spese 
effettivamente sostenute dal beneficiario finale, che prevede il calcolo del contribu-
to comunitario sulla base del tasso di partecipazione per misura, con conseguente 
limitazione dei rimborsi di spese afferenti a progetti solo pubblici contenuti nella 
misura stessa.

Le Autorità di Gestione dei Programmi Operativi rimangono impegnate 
a verificare la dimensione delle risorse private attivate, anche indirettamente, 
dall’investimento pubblico, in particolare di quelle relative a quegli investimen-
ti la cui gestione è obbligatoriamente caratterizzata dalla riscossione di tariffe o 
per la quale vanno diffondendosi in altri paesi europei i principi di utilizzazione 
economica attraverso canoni (ad esempio gli impianti sportivi e gli edifici ad uso 
pubblico).

Nell’ambito della programmazione 2000-2006, un ulteriore elemento di varia-
zione dei dati è costituito dalla possibilità di apportare modifiche ai piani finanziari 
degli interventi, peraltro condizionata fortemente e in parte limitata da due princi-
pi di carattere generale. Il primo riguarda le modalità di assunzione degli impegni 
sul bilancio comunitario e la cd. regola N+2; il secondo le norme che regolano le 
modifiche dei programmi.

La regola N+2, introdotta dall’articolo 31 del Regolamento CE del Consiglio 
n. 1260/99, stabilisce che la quota di un impegno assunto sul bilancio comunita-
rio, che non sia stata liquidata tramite il pagamento di un acconto o l’esecuzione di 
un pagamento o che non sia almeno stata richiesta entro il secondo anno successivo 
a quello dell’impegno, è disimpegnata automaticamente dalla Commissione.

2 I meccanismi di incentivazione della capacità di gestione dei Fondi Strutturali e di modernizzazione 
dell’azione della P.A. sono la riserva comunitaria del 4 per cento e nazionale del 6 per cento. L’assegnazione della 
riserva comunitaria e nazionale è stata subordinata alla valutazione della rispondenza dei programmi ai criteri pre-
definiti, attraverso il confronto in partenariato, sulla base:

- per quanto riguarda la riserva comunitaria del 4 per cento: del raggiungimento dei livelli-soglia stabiliti per 
ciascuna delle tre categorie della riserva comunitaria (efficacia, gestione, attuazione finanziaria);

- per ciò che concerne la riserva nazionale del 6 per cento: del rispetto dei tre criteri individuati (avanzamento 
istituzionale, integrazione degli interventi, concentrazione degli interventi) sulla base degli indicatori a tal fine 
selezionati.
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La modifica del piano finanziario di un intervento comporta necessariamente 
un adattamento del complemento di programmazione, ovvero, nella gran parte 
dei casi, una modifica della decisione di approvazione dell’intervento stesso e, in 
qualche caso, della decisione di approvazione del Quadro Comunitario di Sostegno 
(QCS), ove tale strumento sia utilizzato.

Il complemento di programmazione, essendo un documento nella completa 
disponibilità dello Stato membro, può essere modificato senza particolari formalità 
e, soprattutto, senza alcun adempimento formale da parte della Commissione Eu-
ropea quando non comporta modifiche a livello di Programma.

Tavola aIII.3.f -  QSN 2007-2013 Obiettivo Convergenza, dati di pro-
grammazione

Tavola aIII.3.g -  QSN 2007-2013 Obiettivo Competitività regionale e 
Occupazione, dati di programmazione

Tavola aIII.3.h -  QSN 2007-2013 Obiettivo Cooperazione territoriale 
europea, dati di programmazione

Tavola aIII.3.i -  QSN 2007-2013 Sintesi per obiettivo e fondo, dati di 
programmazione

Le tavole aIII.3.f-i, riguardano il periodo di programmazione 2007-2013 e con-
tengono dati di programmazione (costo pubblico e contributo comunitario, come nelle 
tavole precedenti), estratti dal sistema nazionale di monitoraggio e dal sistema in-
formativo comunitario dedicato alle politiche di coesione (SFC 2007). I dati, relativi 
ai Programmi operativi del Quadro Strategico Nazionale (QSN), strumento predi-
sposto dallo Stato membro per preparare la programmazione dei fondi, si riferiscono 
all’obiettivo Convergenza, che riguarda le regioni in ritardo di sviluppo, all’obiet-
tivo Competitività regionale e Occupazione, che interessa, tutte le altre regioni, e 
all’obiettivo Cooperazione Territoriale Europea, che prevede il coinvolgimento dei 
territori italiani a livello provinciale e regionale. I programmi delle regioni Sardegna 
e Basilicata che, sulla base di appropriati indicatori socio-economici, si distinguono 
rispetto alle altre realtà regionali dei rispettivi obiettivi, beneficiano di un aiuto re-
lativamente ridotto (sostegno transitorio) concesso al fine di completare il percorso 
di sviluppo iniziato nei precedenti periodi di programmazione dei fondi strutturali.

Le tavole aIII.3.f-g sono articolate per fondo e intervento. In base al regola-
mento comunitario 1083/2006 i fondi che intervengono nell’ambito della politica 
di coesione sono limitati al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e al Fondo 
sociale europeo (FSE), oltre al Fondo di coesione, al quale l’Italia non è ammissibi-
le. Nella finalità di semplificare la programmazione e la gestione dei Fondi strut-
turali, i programmi operativi sono monofondo, cioè cofinanziati esclusivamente dal 
FESR o dal FSE. 

Il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e il Fondo europeo 
per la pesca (FEP), analoghi al Fondo europeo agricolo di orientamento e garanzia 
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(FEOGA) e allo Strumento finanziario di orientamento della pesca (SFOP) della 
programmazione 2000-2006, nel nuovo periodo di programmazione non fanno 
parte dei fondi strutturali e sono integrati negli strumenti della politica agricola 
comune e della politica comune della pesca, comunque coordinati con gli stru-
menti della politica di coesione. Il QSN contiene le informazioni sui meccanismi 
volti ad assicurare il coordinamento tra i programmi operativi stessi e tra questi e 
il FEASR, il FEP. 

La tavola aIII.3.h è articolata per tipologia di cooperazione. Per questa tavola, 
occorre precisare che il costo pubblico e il contributo comunitario si riferiscono alla 
partecipazione italiana ai programmi di cooperazione territoriale europea, essendo 
l’ammontare complessivo del costo pubblico e della parte comunitaria determi-
nati dalle quote conferite da ciascuno Stato membro partecipante ad ognuno dei 
programmi elencati. Nella tavola sono riportati: i 7 Programmi Operativi (PO) 
della cooperazione transfrontaliera, che hanno tutti come Autorità di Gestione una 
Regione italiana eccetto “Italia-Grecia”; i 4 PO della cooperazione transnazionale, 
tutti con Autorità di Gestione non italiana; il PO cofinanziato dal FESR e dal-
lo strumento di assistenza di preadesione (IPA)3; i 2 PO cofinanziati dal FESR e 
dallo strumento di vicinato e partenariato (ENPI)4. In sintesi questi interventi 
riguardano: programmi di cooperazione transfrontaliera situati lungo le frontiere 
alpine terrestri (Italia - Francia Alpi, Italia - Svizzera, Italia - Austria), le frontiere 
marittime (Italia - Francia marittimo, Italia - Grecia, Italia - Malta) e la frontie-
ra terrestre e marittima tra Italia e Slovenia; programmi di cooperazione tran-
snazionale che coprono l’intero arco alpino (programma Spazio Alpino), l’Europa 
centrale (programma Europa centrale), l’Europa sud-orientale (programma Europa 
sud-orientale) e tutto l’arco mediterraneo (programma Mediterraneo); programmi 
di cooperazione frontaliera alle frontiere esterne, lungo l’Adriatico (IPA - CBC 
Adriatico), con la Tunisia (ENPI - CBC Italia - Tunisia) e con tutto il bacino del 
Mediterraneo (ENPI - CBC Bacino del Mediterraneo)5. Sono esclusi dalla tabella i 
soli programmi interregionali, in quanto non prevedono preallocazione per Stato 
membro.

Per ulteriori informazioni e chiarimenti sugli strumenti di programmazione e 
la terminologia propria della programmazione comunitaria si rimanda al sito web 
del Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesione del Ministero dello 
Sviluppo Economico. 

3 Regolamento (CE) n. 1085/2006 del Consiglio del 17 luglio 2006.
4 Regolamento (CE) n. 1638/2006 del Consiglio del 24 ottobre 2006.
5 CBC è l’acronimo di Cross Border Cooperation.





aIII.4 Incentivi alle imprese
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Regioni

      Numero Domande Approvate Ammontare Agevolazioni Approvate

 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Piemonte  16.109 13.985 14.323 8.781 440,7 375,2 358,1 326,2
Valle d’Aosta 1.906 1.737 1.476 1.253 29,2 26,2 27,5 32,9
Lombardia 13.188 7.320 8.593 4.931 551,1 355,5 324,1 315,9
Liguria 7.719 3.744 4.751 5.461 191,4 163,5 175,4 75,0
Trentino Alto Adige 9.584 10.439 6.980 7.328 237,1 288,6 352,4 330,0
Veneto 10.764 8.317 9.161 9.188 228,0 380,7 458,5 376,7
Friuli Venezia Giulia 2.068 2.687 2.114 2.284 160,8 174,0 159,1 145,0
Emilia Romagna 6.252 5.498 2.308 1.751 305,5 291,1 148,0 121,3
Toscana 3.996 3.137 2.741 5.592 330,5 209,4 167,5 386,8
Umbria 1.558 3.456 1.917 975 88,7 52,8 90,8 55,1
Marche 5.362 7.007 3.864 4.705 98,0 73,4 88,4 56,2
Lazio 5.256 4.560 3.669 2.419 269,4 200,3 235,0 130,2
Abruzzo 3.334 2.359 2.040 2.378 160,3 185,0 177,1 139,1
Molise 810 573 1.474 360 67,2 45,4 82,5 12,4
Campania 12.939 7.341 20.888 3.753 1.556,7 973,8 2.338,1 462,2
Puglia 10.450 6.541 10.267 7.966 869,8 747,3 1.189,2 289,4
Basilicata 1.909 1.444 2.237 337 274,4 191,4 238,8 36,5
Calabria 5.279 2.183 3.750 1.757 699,3 500,8 886,0 117,7
Sicilia 9.629 5.078 7.854 5.797 1.176,4 765,9 1.670,4 212,3
Sardegna 2.555 4.431 5.004 2.254 412,4 377,6 731,5 41,7

Centro-Nord 2 83.762 71.887 61.897 54.668 2.930,2 2.590,7 2.584,6 2.351,3

Mezzogiorno 2 46.905 29.950 53.514 24.602 5.216,5 3.787,0 7.313,5 1.311,3

Italia 3   131.003 102.567 122.262 79.444 9.165,1 7.571,7 10.927,3 3.993,3

Regioni
      Investimenti Agevolabili Erogazioni 4

 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Piemonte  2.373,5 1.797,4 1.851,7 905,1 436,0 347,7 320,0 465,7
Valle d’Aosta 80,0 65,3 68,6 91,7 21,5 18,2 16,1 26,7
Lombardia 3.750,8 3.012,9 2.741,9 1.047,9 515,9 335,0 231,0 419,3
Liguria 1.020,5 416,2 1.241,3 409,3 152,1 110,6 130,9 123,9
Trentino Alto Adige 844,2 1.008,0 1.102,3 1.246,4 182,9 185,3 199,6 216,6
Veneto 1.117,2 1.339,6 1.349,0 1.381,5 300,3 309,0 252,8 252,0
Friuli Venezia Giulia 1.392,4 2.309,2 2.282,8 765,3 146,6 64,8 57,1 97,5
Emilia Romagna 1.976,4 1.348,0 1.244,7 566,3 323,9 215,5 140,6 167,8
Toscana 1.004,2 634,1 731,3 487,3 226,0 179,7 186,5 430,4
Umbria 241,4 191,1 349,7 178,4 47,2 33,2 63,9 59,0
Marche 786,5 701,1 542,0 564,5 82,7 75,2 58,1 48,4
Lazio 932,9 805,5 1.203,7 339,8 183,5 193,1 123,0 152,0
Abruzzo 525,5 903,1 583,8 420,4 133,5 109,2 78,6 118,9
Molise 219,6 100,7 309,3 51,9 46,4 35,9 56,9 32,9
Campania 2.263,7 1.535,1 4.558,9 712,4 877,9 695,9 717,9 877,2
Puglia 1.465,7 1.495,3 2.863,3 781,8 573,7 570,3 468,8 595,4
Basilicata 950,7 410,2 571,9 56,2 148,2 98,0 78,5 131,5
Calabria 1.447,7 899,1 1.732,4 237,6 431,4 354,8 330,1 350,9
Sicilia 2.688,3 1.342,0 4.838,0 376,1 615,9 545,9 398,1 478,4
Sardegna 836,6 808,8 1.968,7 128,7 304,1 245,8 218,6 153,2

Centro-Nord 2 15.520,0 13.628,5 14.708,9 7.983,3 2.618,5 2.067,4 1.779,3 2.459,2

Mezzogiorno 2 10.397,6 7.494,2 17.426,2 2.765,1 3.131,0 2.655,8 2.347,4 2.738,3

Italia 3 29.191,0 23.493,9 33.882,4 11.006,4 6.129,6 5.809,1 5.156,4 6.146,6

1 Gli importi riportati nella tavola si riferiscono ai regimi di incentivazione nazionali e regionali rilevati dal Ministero dello Sviluppo Economico.
2 I totali Centro-Nord e Mezzogiorno sono al netto delle poste non regionalizzabili nelle due macroaree.
3 Il totale nazionale non corrisponde alla somma dei dati regionali in quanto include le poste non regionalizzabili.
4  Le erogazioni annuali non si riferiscono necessariamente alle agevolazioni approvate nell’anno in quanto possono corrispondere ad approvazioni degli anni 

precedenti.

Fonte: MiSE - Direzione generale per l’incentivazione delle attività imprenditoriali

Tavola aIII.4.a -  INCENTIVI ALLE IMPRESE PER REGIONE 1 (valori in milioni di euro)
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 Regioni                  Interventi Nazionali  Interventi Regionali 1 

 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Piemonte  184,0 140,5 114,1 245,9 252,0 207,3 205,9 219,8

Valle d’Aosta 0,5 2,3 1,0 2,7 21,0 16,0 15,2 24,0

Lombardia 383,7 221,7 129,6 313,7 132,2 113,3 101,4 105,6

Liguria 81,4 76,3 84,0 78,7 70,7 34,4 46,9 45,3

Trentino Alto Adige 4,2 5,1 10,0 21,4 178,7 180,3 189,6 195,2

Veneto 120,5 109,2 69,2 115,1 179,8 199,8 183,6 136,9

Friuli Venezia Giulia 80,3 28,2 12,4 39,2 66,3 36,6 44,7 58,3

Emilia Romagna 161,1 154,6 79,5 83,4 162,8 60,9 61,1 84,4

Toscana 145,3 88,4 77,0 161,6 80,6 91,3 109,5 268,8

Umbria 28,9 16,0 23,3 31,1 18,4 17,1 40,5 27,9

Marche 41,6 40,7 25,8 25,8 41,1 34,5 32,3 22,5

Lazio 138,0 113,0 75,3 111,3 45,5 80,1 47,7 40,8

Abruzzo 81,1 72,7 50,7 69,5 52,4 36,4 27,9 49,4

Molise 37,8 27,1 31,0 19,3 8,6 8,8 25,9 13,6

Campania 807,9 631,8 544,1 773,4 70,0 64,0 173,8 103,8

Puglia 530,3 500,2 377,7 458,9 43,4 70,1 91,1 136,5

Basilicata 139,8 80,3 61,5 107,1 8,4 17,7 17,0 24,3

Calabria 370,6 306,1 274,3 315,6 60,8 48,7 55,7 35,3

Sicilia 520,5 437,6 287,8 344,1 95,4 108,4 110,4 134,3

Sardegna 206,4 151,0 89,9 123,9 97,7 94,9 128,7 29,3

Centro-Nord 2 1.369,6 995,9 701,1 1.229,8 1.249,0 1.071,5 1.078,3 1.229,3

Mezzogiorno 2 2.694,2 2.206,7 1.717,0 2.211,8 436,7 449,1 630,5 526,6

Italia 3  4.443,9 4.288,5 3.447,8 4.390,7 1.685,7 1.520,6 1.708,7 1.755,9

1 La voce ricomprende gli strumenti agevolativi previsti e attuati sulla base di normative regionali, quelli conferiti in attuazione del decreto legislativo n. 112/1998 
e quelli attuati nell’ambito dei POR e dei DOCUP.
2 I totali Centro-Nord e Mezzogiorno sono al netto delle poste non regionalizzabili nelle due macroaree.
3 Il totale degli interventi nazionali non corrisponde alla somma dei singoli dati regionali in quanto inclusivo di alcune poste non regionalizzabili.

Fonte: MiSE - Direzione generale per l’incentivazione delle attività imprenditoriali

Tavola aIII.4.b -  EROGAZIONI PER INCENTIVI NAZIONALI E REGIONALI (milioni di euro)
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NOTA METODOLOGICA 
INCENTIVI ALLE IMPRESE 

Tavola aIII.4.a – Incentivi alle imprese per regione

Tavola aIII.4.b – Erogazioni per incentivi nazionali e regionali 

Le tavole riportano i regimi di incentivazione nazionali e regionali. Questi ulti-
mi includono quelli conferiti alle Regioni in base al D.lgs. 112/98, quelli previsti 
ed attuati in base a norme regionali e quelli cofinanziati da fondi strutturali.

La tavola aIII.4.a costituisce un’elaborazione di dati contenuti nella Relazione 
sugli interventi di sostegno alle attività economiche e produttive (giugno 2008), predispo-
sta annualmente dal Ministero dello Sviluppo Economico d’intesa con il Ministero 
dell’Economia e delle Finanze e il Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della 
Ricerca.

Il Ministero dello Sviluppo Economico, nell’ambito di un ampio progetto 
mirante all’identificazione del complesso delle norme di incentivazione previsto 
dalla legge 7 agosto 1997, n. 266 censisce ogni anno tutte le leggi di incenti-
vazione alle imprese, raccogliendo dati relativi alle domande di agevolazione 
presentate e approvate, all’ammontare delle agevolazioni concesse, alle eroga-
zioni effettive basate sul monitoraggio dei singoli regimi incentivanti censiti. 
La rilevazione riguarda esclusivamente gli aiuti all’investimento; pertanto non 
sono inclusi incentivi diretti all’occupazione, quali sgravi contributivi o crediti 
d’imposta per le nuove assunzioni. A partire dal 2002 è incluso anche il credito 
di imposta per nuovi investimenti secondo quanto previsto dall’art. 8 della legge 
23 dicembre 2000, n. 388. 

Per la rilevazione e l’acquisizione dei dati, il Ministero si avvale della collabo-
razione delle altre Amministrazioni centrali e regionali relativamente ai regimi di 
loro competenza. Nella Relazione del 2008 sono stati riclassificati gli interventi 
regionali di sostegno alle attività produttive che ora includono quelli conferiti alle 
regioni in base al D.lgs. 112/98, quelli previsti ed attuati in base a norme regionali 
e quelli cofinanziati da fondi strutturali dei DOCUP e dei POR, consentendo una 
ricostruzione del sistema agevolativo più puntuale sia da un punto di vista quan-
titativo che qualitativo. 

La tavola aIII.4.a, che comprende sia i regimi di aiuto nazionali, sia quelli regio-
nali, presenta – in serie storica e con dettaglio regionale – i dati relativi al numero di 
domande approvate, l’ammontare delle agevolazioni approvate, gli investimenti age- 
volabili e le erogazioni effettuate. 

Nella tavola aIII.4.b è riportata in dettaglio la voce delle agevolazioni eroga-
te, suddivisa per regime di aiuto nazionale e regionale. Rispetto all’Appendice del 
Rapporto Annuale DPS del 2007 le informazioni relative ai regimi cofinanziati da 
fondi strutturali dei DOCUP e dei POR sono ora ricomprese – come sopra indicato 
– nelle erogazioni regionali. 
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Il dato di spesa relativo agli incentivi – agevolazioni erogate – differisce per 
diversi aspetti dal dato dei trasferimenti dei Conti Pubblici Territoriali1.

Le differenze sono imputabili alla diversa natura dell’informazione considerata: 
mentre il dato dei Conti Pubblici Territoriali è tratto dai bilanci finanziari di Stato, 
Regioni e altri enti, quello per gli incentivi rilevato dal Ministero dello Sviluppo 
Economico proviene dal monitoraggio della spesa realizzata per singolo strumento. 
Inoltre i Conti Pubblici Territoriali della Pubblica Amministrazione considerano 
nei trasferimenti anche le movimentazioni verso le imprese pubbliche (quali ad 
esempio i trasferimenti dello Stato alle Ferrovie dello Stato), mentre la rilevazione 
del Ministero dello Sviluppo Economico non tiene conto di questo tipo di voci, e 
considera, esclusivamente, la spesa rivolta alle imprese private2. Infine va consi-
derato che l’universo di riferimento dei Conti Pubblici Territoriali è più ampio, 
in quanto la rilevazione comprende anche enti dipendenti e/o collegati degli enti 
locali e le autorità portuali. 

Si noti, che i totali nazionali possono non corrispondere alla somma dei dati 
per regione o macroarea per la presenza di alcune poste per le quali la distribuzione 
territoriale non è disponibile. Infine, le erogazioni annuali non si riferiscono neces-
sariamente alle agevolazioni approvate nell’anno perché possono corrispondere ad 
approvazioni degli anni precedenti.

1 Cfr. anche la  nota metodologica della sezione aII - Conti Pubblici Territoriali.
2 I trasferimenti si suddividono in trasferimenti a imprese pubbliche e trasferimenti ad imprese private. Nella 

rilevazione dei Conti Pubblici Territoriali sono considerati entrambi i tipi di trasferimenti, mentre nella Relazione 
sugli interventi di sostegno alle attività economiche e produttive sono considerati soltanto i trasferimenti alle 
imprese private.



aIII.5 Programmazione negoziata
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I generazione (generalisti) 12 767.680 480.628 300.238 279.257 6.985

II generazione (generalisti) 117 12.212.390 3.361.540 1.985.428 1.906.941 52.075

Specializzati nei settori  
dell’agricoltura e della pesca 91 2.014.782 1.154.028 812.264 798.063 26.271

         
Totale 220 14.994.853 4.996.195 3.097.930 2.984.260 85.331

1 Gli investimenti complessivi includono sia quelli imprenditoriali che quelli infrastrutturali.
Fonte: MiSE - Direzione generale per l’incentivazione delle attività imprenditoriali, Istituto per la Promozione Industriale e Promuovi Italia

Tavola aIII.5.b -  PATTI TERRITORIALI NAZIONALI, STATO DI ATTUAZIONE AL  
31 DICEMBRE 2008 (valori finanziari in migliaia di euro)

Tipologia Numero
attivi 

Investimenti  
complessivi 1

Onere
pubblico

 Totale 
erogato 

Totale erogato
al netto

delle revoche

 Occupazione 
aggiuntiva 

iniziative  
imprenditoriali

Assegnazioni 1998-2002 2003 2004 2005 2006 3 2007 4 2008 2009 Totale

Risorse complessive assegnate 6.509,6 1.178,2 852,6 638,7 618,1 343,7 380,0 296,0 10.816,9 
dal Cipe per la programmazione  
negoziata:

- per Patti territoriali 1 3.468,9 877,6 532,4 396,6 115,0  -   -   -  5.390,5

- per Contratti d’Area 1.626,4 193,2 71,0  -   -   -   -   -  1.890,6

- per Contratti di Programma 2  1.414,3 107,3 249,2 242,1 503,0 343,7 380,0 296,0 3.535,7

1  L’assegnazione della delibera Cipe n. 16/2003, riguardante il triennio 2003-2005, è stata effettuata a favore degli strumenti di 
sviluppo locale concertato, fra cui rientrano i patti territoriali.

2  Sono incluse in tale voce le assegnazioni disposte a favore dei contratti di localizzazione, anche per la sola parte infrastrutturale 
(delibere Cipe nn. 20/2004 e 34/2005). Fra le assegnazioni per i contratti di programma sono compresi 446 milioni di euro 
originariamente destinati al credito di imposta investimenti.

3  La legge n. 266/2005, finanziaria per il 2006, ha disposto un taglio di 560 milioni di euro, delle autorizzazioni di competenza 
riguardanti le risorse già assegnate in passato agli strumenti della programmazione negoziata e da iscriversi per la prima volta 
in bilancio nel 2006. Tale riduzione non è stata operata nella tavola in quanto ancora non è stata determinata la sua ripartizione 
fra i singoli strumenti.

4  L’art. 8 del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262 convertito, con modificazioni nella legge 24 novembre 2006 n. 286 ha 
attribuito allo strumento contratti di programma risorse aggiuntive per un ammontare pari a 380 milioni di euro. Tali maggior 
risorse sono utilizzate per ridurre l’entità del taglio di cui alla nota 3.

Fonte: MiSE - Direzione generale per l’incentivazione delle attività imprenditoriali 

Tavola aIII.5.a -  PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA: DESTINAZIONE DELLE RISORSE  
FRA STRUMENTI PER ANNO DI COMPETENZA (milioni di euro)



234 Ministero dello Sviluppo Economico

Rapporto Annuale del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica - 2008

Regione Numero  
attivi 

Investimenti 
complessivi 1 

Onere 
pubblico

Totale
erogato

Totale erogato 
al netto delle 

revoche

Tavola aIII.5.c -  PATTI TERRITORIALI NAZIONALI, STATO DI ATTUAZIONE AL 
31 DICEMBRE 2008 PER REGIONE (valori finanziari in migliaia di euro)

Piemonte  - generalisti 11 1.505.668 284.303 146.462 143.872
     - agricoli 6 48.667 22.031 13.553 13.553
     Totale 17 1.554.335 306.334 160.015 157.425
Lombardia  - generalisti 1 79.504 24.587 15.371 15.371
     - agricoli  -   -   -   -   - 
     Totale 1 79.504 24.587 15.371 15.371
Liguria  - generalisti 4 494.158 89.451 44.190 43.622
     - agricoli 2 14.566 7.094 3.419 3.279
     Totale 6 508.724 96.546 47.609 46.901
Veneto  - generalisti 9 776.891 182.972 112.852 110.027
     - agricoli 5 87.803 46.277 27.081 25.802
     Totale 14 864.694 229.249 139.932 135.829
Friuli Venezia Giulia  - generalisti 1 149.629 40.029 9.320 9.320
     - agricoli  -   -   -   -   - 
     Totale 1 149.629 40.029 9.320 9.320
Emilia Romagna  - generalisti 3 225.456 54.632 40.716 40.579
     - agricoli 1 23.938 12.911 4.338 4.338
     Totale 4 249.394 67.543 45.054 44.917
Toscana  - generalisti 7 1.291.368 256.971 146.449 138.922
     - agricoli 6 194.418 73.759  44.223  44.056
     Totale 13 1.485.786 330.730 190.672 182.978
Umbria  - generalisti  -   -   -   -   - 
     - agricoli 2 31.462 15.836 8.426 8.402
     Totale 2 31.462 15.836 8.426 8.402
Marche  - generalisti 2 298.325 54.763 37.962 37.759
     - agricoli 2 31.305 12.562 12.515 12.405
     Totale 4 329.631 67.324 50.476 50.163
Lazio  - generalisti 5 187.158 56.781 27.115 26.725
     - agricoli  -   -   -   -   - 
     Totale 5 187.158 56.781 27.115 26.725
Abruzzo  - generalisti 4 365.492 135.928 80.557 77.150
     - agricoli  -   -   -   -   - 
     Totale 4 365.492 135.928 80.557 77.150
Molise  - generalisti  -   -   -   -   - 
     - agricoli 2 32.227 20.947 13.566 13.372
     Totale 2 32.227 20.947 13.566 13.372
Campania  - generalisti 20 996.063 626.111 337.185 319.642
     - agricoli 16 228.342 151.027 92.647 89.832
     Totale 36 1.224.405 777.139 429.833 409.474
Puglia  - generalisti 15 901.980 453.223 260.554 236.878
     - agricoli 11 389.703 227.008 140.966 135.527
     Totale 26 1.291.683 680.231 401.520 372.405
Basilicata  - generalisti 4 110.456 70.498 32.123 27.241
     - agricoli 1 34.670 24.546 20.620 20.471
     Totale 5 145.126 95.044 52.743 47.712
Calabria  - generalisti 12 634.015 450.955 322.500 308.241
     - agricoli 3 83.633 53.274 41.827 41.782
     Totale 15 717.648 504.229 364.327 350.023
Sicilia  - generalisti 25 1.484.363 880.213 552.065 533.853
     - agricoli 25 696.151 405.378 327.130 323.726
     Totale 50 2.180.515 1.285.591 879.194 857.579
Sardegna  - generalisti 6 290.277 180.752 120.245 116.995
     - agricoli 9 117.896 81.377 61.954 61.520
     Totale 15 408.172 262.129 182.199 178.515
Centro-Nord  - generalisti 43 5.008.157 1.044.488 580.437 566.197
     - agricoli 24 432.160 190.470 113.554 111.834
     Totale 67 5.440.317 1.234.958 693.991 678.031
Mezzogiorno  - generalisti 86 4.782.647 2.797.680 1.705.229 1.620.000
     - agricoli 67 1.582.622 963.558 698.710 686.229
     Totale 153 6.365.269 3.761.238 2.403.939 2.306.230
Italia  - generalisti 129 9.790.803 3.842.168 2.285.666 2.186.197
     - agricoli 91 2.014.782 1.154.028 812.264 798.063
     Totale 220 11.805.586 4.996.195 3.097.930 2.984.260

1 Gli investimenti complessivi includono sia quelli imprenditoriali che quelli infrastrutturali.
Fonte:  MiSE - Direzione generale per l’incentivazione delle attività imprenditoriali, Istituto per la Promozione Industriale e Promuovi Italia
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Tavola aIll.5.g -  CONTRATTI DI PROGRAMMA, STATO DI ATTUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2008 1  
(valori finanziari in milioni di euro)

REGIME DI AIUTO 1994-1999

Campania
    - IPM 2 Industria 24/04/96 06/12/96 73,8 48,2  -  48,2 340  -  47,3
    - Telit-Finmek  

(Wired & W.)  Industria 26/02/98 24/03/98 80,8 47,0  -  47,0 190  -  16,0
    - Unica 1 2 Calzaturiero 18/12/96 09/04/97 44,3 28,8  -  28,8 432  -  27,7
    - Unica 2  Calzaturiero 05/08/97 29/10/97 45,4 30,1  -  30,1 1.053  -  24,7

Puglia
    - EDS 2 Call center 21/04/99 21/10/99 20,0 12,0  -  12,0 315  -  11,8
    - Getrag Industria 27/11/96 09/07/97 210,5 109,8  -  109,8 800  -  98,6
    - Nuova Concordia  Turismo 16/10/97 09/01/98 261,9 129,3  -  129,3 527  -  79,5

Sicilia
    - SGS Thomson 2 Industria 18/12/96 09/07/97 305,6 172,2  -  172,2 315  -  171,4

Sardegna
    - Saras 2  Raffineria 26/06/97 10/10/97 250,4 130,6  -  130,6 261  -  127,3

Multiregionale 3

    - Natuzzi Divani 24/04/96 31/10/96 69,8 35,1  -  35,1 1.327  -  24,2

REGIME DI AIUTO 2000-2006

Piemonte
    - Consorzio  

agroindustriale  
aree svantaggiate

      Piemonte 9, 12 Agroindustria 02/12/05 24/07/08  117,4   31,3   6,8   38,1   148   -   - 
    - Consorzio sviluppo  

agroindustriale  
Piemontese Agroindustria 13/11/03 14/07/05  27,3   9,5   1,1   10,7   70  3,4 6,1

    - Consorzio sviluppo  
industriale Piemontese  
(Addendum) 9, 12 Agroindustria 22/12/06 24/07/08  32,6   6,8   0,8   7,5   183   -   - 

    - Consorzio sviluppo  
integrato sistema  
agroalimentare  
Piemontese 9 Agroindustria 22/12/06 ns 4  34,3   8,1   2,0   10,2   76   -   - 

Liguria          
    - Fiorifrutti Floricolo  

 e agroalimentare 29/07/05 18/03/08  45,9   16,6   0,9   17,4   126   -   - 

Veneto          
    - Edison LNG Industria estrattiva 08/03/01 09/12/02  615,7   66,6   -   66,6   50   -  16,6

Emilia Romagna 
    - Consorzio  

agroalimentare  
basso Ferrarese Agroalimentare 22/12/06 26/11/08   75,3  21,2  0,4   21,6   182   -   - 

    - Trombini (Ex Falco)  Agricolo 22/12/06 29/05/08  30,2  7,4   0,4   7,7   49   -   - 

Toscana 
    - Consorzio A.QU.A.M. Agroindustria 29/01/04 14/07/05  46,6   11,6   0,3   11,9   172  2,4 6,4
    - Consorzio Tuscania Vitivinicolo e enoturistico 29/09/04 12/01/07  168,6   47,9   0,7   48,6   211   2,2  2,2
    - Made in Italy Vitivinicolo  22/12/06 ns 4  63,5   17,3   1,3   18,6   93   -   - 

Marche
    - Piceno Consid Turismo termale 29/07/05 ns 4  40,1   6,5   -   6,5   249   -   - 
    - Piceno Consid II 

Modulo Agroindustria 22/12/06 ns 4  25,9   7,3   -   7,3   128   -   - 
    - Piceno Consid III Manifatturiero energetico 22/12/06 ns 4  60,7   8,7   -   8,7   265   -   - 

Lazio
    - Videocolor 

(ora VDC  
TECHNOLOGIES) Industria 17/12/06 25/07/07  274,1  34,4 10,9  45,3   73   -   - 

Abruzzo          
    - ALL COOP  Agroalimentare 13/11/03 28/07/05  49,8   13,0   0,5   13,5   200   -  4,5
    - Area Aquilana Industria 14/03/03 22/07/04  80,0   22,8   -   22,8   217   6,9  6,9
    - Marconi Mobile AC. Industria 31/01/03 18/12/03  58,2   16,5   -   16,5   50   -  12,5
    - Rio Forcella Turismo 18/03/05 fr 5  25,2   3,1   -   3,1   85   -   - 
    - Sevel S.p.A. Automobili 29/07/05 04/05/06  455,6   40,5   -   40,5   251   -  27,0

  Regione e nome del 
  Contratto

Comparto di  
attività

Data Delibera 
Cipe

Data  
Stipula 

Contratto

Investimenti Contributo 
Stato 

Contributo  
Regione

Totale 
Contributo 
Pubblico 

Incremento 
Occupazio-
ne previsto

Erogazioni  
nel 2008

Erogazioni  
al  

31/12/2008
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segue: Tavola aIll.5.g -  CONTRATTI DI PROGRAMMA, STATO DI ATTUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2008 1  
(valori finanziari in milioni di euro)

          

Campania
    - Agrofuturo Agroindustria 28/03/02 11/01/03  111,3   35,3   35,3   70,6   463  3,0 46,4
    - Apreamare Industria 14/06/02 16/12/02  49,9   11,8   11,8   23,5   150   -  15,7
    - ATI/E-Sud  Commercio elettronico 04/08/00 fr 5  10,4   5,2   -   5,2   36   -   - 
    - ATItech Servizi 08/03/01 22/04/02  23,5   4,7   4,7   9,4   72  0,8 9,3
    - C.T.M. Centro  

Tessile Mediterraneo Tessile 04/04/01 04/10/01  78,8   24,1   24,1   48,3   883   -  34,7
    - CIT Pietrelcina Turismo 14/06/02 fr 5  76,5   10,0   25,8   35,8   256   -  11,9
    - Consorzio B.S.I.  

Baronia Sviluppo  
Impresa Agroindustria 29/09/04 27/03/06   61,8   15,3   15,3   30,6   462  4,4 8,8

    - Consorzio Città  
del libro,  
dell’informazione  
e della comunicazione Editoriale 29/09/04 26/11/08  37,2   9,3   9,3   18,5   163   -   - 

    - Consorzio Nautico 
Polifunzionale 
Campano S.C.a r.l. Nautica 29/01/04 28/02/05  106,2   27,7   27,5   55,2   403  3,2 8,0

    - Consorzio Alisan Agroindustria 08/03/01 29/05/02  87,2   28,6   28,6   57,2   319  0,4 48,9
    - Consorzio Sviluppo  

Ind. S.C.a r.l. Alimentare  29/01/04 13/07/04  91,0   42,0   4,5   46,5   167  8,5 28,2
    - Distretto  

Elettrodomestico Elettrodomestici 15/11/01 24/05/02  109,3   25,2   24,2   49,4   326  5,4 37,2
    - Ericsson  Service center 15/11/01 fr 5  36,8   9,8   9,8   19,6   300   -   - 
    - Genesis  Elettrodomestici 29/07/05 ns 4  77,7   18,8   18,8   37,5   245   -   - 
    - Impreco Industria 21/12/00 20/12/01  164,8   58,0   58,0   116,0   1.493   -  45,5
    - Industrie polo  

della qualità 7 Oreficeria e moda 22/12/06 fr 5  28,5   6,5   6,5   12,9   248   -   - 
    - Oromare Gioielleria e oreficeria 20/12/04 ns 4  50,0   10,0   10,0   20,0   362   -   - 
    - Pirelli Fibre ottiche 14/02/02 05/06/03  167,4   37,0   37,0   73,9   211  7,4 73,9
    - Polo Tecnologico 

Campania Nord Manifatturiero 29/09/04 11/07/08  41,2   10,0   10,0   20,0   225   -   - 
    - Polo Turistico Termale Turismo 13/11/03 29/07/04  37,5   12,2   12,0   24,2   130  3,9 11,1
    - Progetto Porto  

di Napoli 7 Attività portuale e turismo 22/12/06 ns 4  186,5   35,3   35,3   70,6   363   -   - 
    - SAM II 7 Aerospaziale 22/12/06 ns 4  50,6   10,2   10,2   20,5   131   -   - 
    - Sviluppo Turistico  

Golfo di Napoli Turismo 22/12/06 ns 4 54,8   24,8   -   24,8   249   -   - 
 
Puglia
    - Antiche Tradizioni  

Pugliesi Agroindustria 22/12/06 ns 4 32,0   11,8   -   11,8   80   -   - 
    - Bosch Componenti auto 04/08/00 13/02/02  198,3   90,7   -   90,7   390   -  80,4
    - Consorzio  

Madia Diana Agroindustria 04/08/00 11/10/01  49,2   32,2   -   32,2   282   -  0,9
    - Iveco S.p.A. Componenti auto 21/12/00 09/12/02  265,6   121,7   -   121,7   132   -  113,3
    - Nuova Biozenit 10 Agroindustria 14/06/02 05/03/03  52,5   17,3   -   17,3   130   -  6,9
    - Taranto Cont. Term. Industria 04/08/00 13/09/01  97,6   52,0   -   52,0   670   -  26,0
              
Basilicata          
    - CIT Holding 2 Turismo 03/05/01 fr 5  27,0   12,4   -   12,4   29   -  11,2
    - Costa d’oro Turismo 19/12/02 31/07/03  93,6   51,0   -   51,0   191  14,8 28,5
    - Felandina Industria 14/06/02 05/03/03  109,2   57,9   -   57,9   651   -  15,1
    - Pausania Turismo 29/07/05 05/09/07  48,3  20,9 2,3  23,2   136   -   - 
    - Polo floricolo Agricoltura 14/03/03 31/07/03  48,4   19,4   -   19,4   212   -  13,0
    - Serramarina Agricoltura e ambiente 14/03/03 31/07/03  27,1   19,6   -   19,6   270   -  13,1
    - Serramarina  

Addendum Agricoltura e turismo  22/12/06 ns 4  32,6   13,8   1,5   15,3   90   -   - 
              
Calabria          
    - Biofata Agroindustria 28/03/02 fr 5  76,3   34,5   -   34,5   432   -   - 
    - Biomasse Italia Produzione energia  28/03/02 16/12/02  130,7   36,8   12,3   49,1   86   -  32,3
    - Consorzio  

del Bergamotto  Agroindustria  13/11/03   fr 5  24,9   9,2   3,1   12,3   136   -   - 
    - Consorzio Medit.  

Legno Legno edile  
 e arredamento 28/03/02  fr 5  48,0   22,2   5,7   27,9   236   -  9,3

    - Eurosviluppo Agroindustria 28/03/02 16/12/02  133,8   54,2   18,1   72,3   240   -  23,8
    - Hipponium Bio Med Farmaceutico  

 biotecnologie 22/12/06  ns 4  64,0   22,3   -   22,3   158   -   - 
    - Procal Industria 02/08/02 16/12/02  57,7   32,3   8,0   40,3   509   -  5,3
    - Riviera dei Gelsomini Turismo 22/12/06 ns 4  78,3   43,0   -   43,0   384   -   - 
    - Tecnesud  ICT 29/07/05 26/11/08  66,4   29,3   8,0   37,3   336   -   - 
    - Tirreno Sviluppo Turismo 20/12/04 27/03/06  55,4   19,1   8,0   27,1   268   4,2  4,2
    - Uliveti del sole Turismo 22/12/06 ns 4  50,7   22,4   -   22,4   482   -   - 
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segue: Tavola aIll.5.g -  CONTRATTI DI PROGRAMMA, STATO DI ATTUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2008 1  
(valori finanziari in milioni di euro)

Sicilia
    - 7 C Italia ora Alicos Servizi 04/08/00 11/02/02  8,2   4,1   -   4,1   557   -  2,0
    - Agroericino S.C.p.A. 9 Turismo rurale 02/12/05 ns 4  46,9   16,5   7,1   23,6   233   -   - 
    - Alimenta 9 Agroindustria 02/12/05 ns 4  40,0   11,4   4,0   15,3   186   -   - 
    - CO.PRI.T. Turismo 29/09/04 19/02/06  102,9   43,8   18,8   62,6   260   3,1  3,1
    - Colacem Cemento 18/03/05 ns 4  49,8   13,1   5,6   18,7   52   -   - 
    - Conflaj Florovivaismo e turismo 18/03/05 17/07/07  53,5  13,4 5,7  19,1   119   -   - 
    - Consorzio Sikelia Agroindustria 14/06/02 05/06/03  96,8   35,4   15,2   50,6   278   -  9,5
    - Consorzio Turistico  

Siciliano CTS Turismo 22/12/06 17/09/08  48,5   16,8   7,2   24,0   255   -   - 
    - Mediterraneo Villages Turismo 20/12/04 16/10/08  104,7   22,0   9,4   31,4   394   -   - 
    - Prog. Agricoltura Agricoltura 14/06/02 fr 5  9,5   2,7   1,1   3,8   36   -   - 
    - Sicilia Golf Resort Turismo 27/05/05 06/10/06  97,2   29,1   12,5   41,5   250   -   - 
    - Società consortile  

Melilli Group Agroalimentare 29/09/04 ns 4  87,8   35,4   15,2   50,5   216   -   - 
    - SPAS Ortoflorovivaismo 29/07/05 ns 4  125,0   33,7   14,5   48,2   320   -   - 
    - St Microelectronics 8 Elettronica 22/12/06 26/07/07  1.700,0  446,3  -   446,3  500   -   - 
    - STT la Terra  

del benessere Turismo 22/12/06 ns 4  84,5   38,2   -   38,2   421   -   - 
    - Sviluppo Sicilia 9 Agroindustria 02/12/05 ns 4  48,0   19,7   -   19,7   250   -   - 
    - Trapani Turismo Turismo 03/05/01 fr 5  90,1   35,9   15,4   51,3   466  0,2 33,5
Sardegna          
    - Arbatax-Girasole-Nebiolo  Industria 03/05/02 fr 5  34,6   12,0   9,8   21,7   123   -  7,2
    - Atlantis Industria 03/05/01 24/12/01  21,2   14,3   -   14,3   110   -  13,7
    - Consorzio Alim S.C. a r.l. Agroalimentare 29/09/04 ns 4  30,0   11,6   2,3   13,9   107   3,8  4,6
    - Consorzio C.RE.O 9 Chimica 02/12/05 15/04/08  32,3   13,8   -   13,8   86   -   - 
    - Consorzio Latte Agroindustria 04/04/01 09/12/02  100,0   39,0   12,0   51,0   304  1,0 24,2
    - Crea 7 Chimica 22/12/06 ns 4  40,1   8,8   8,8   17,6   33   -   - 
    - Equipolymers Chimica 27/05/05 ns 4  90,0   36,3   -   36,3   -  12,1 24,1
    - Eurallumina 9 Alluminio e idrato 02/12/05 09/05/08  113,7   22,1   5,0   27,1   50   18,1  18,1
    - Ineos Vinyls Italia 8, 12 Chimica 22/12/06 ns 4  44,9   8,2   8,2   16,4   13   -   - 
    - Prokemia 7 Farmaceutico 22/12/06 ns 4  124,5   21,7   21,7   43,5   425   -   - 
    - Sandalia Turismo 08/03/01 23/04/02  87,7   26,9   11,5   38,5   508  1,1 22,9
    - Saras 3 Raffineria 03/05/01 10/06/02  65,9   30,4   -   30,4   75   -  13,8
Multiregionale 3

    - Fiat Powertrain  
(I e II Modulo) Motori per auto 29/07/05 19/02/06  647,6   81,9   -   81,9   658  2,3 17,3

    - Gruppo CIT 6 Turismo 02/12/05 ns 4  194,6   75,9   17,8   93,6   527   -   - 
    - Gruppo FIAT Automobilistico 29/01/04 22/07/04  1.251,3   155,4   -   155,4   1.251   -  73,3
    - Gruppo FIAT 2 Automobilistico 29/07/05 19/02/06  43,5   8,8   1,6   10,4   498  1,6 4,3
    - Indotto Finmek Elettronica 28/03/02 fr 5  51,6   21,2   -   21,2   248   -  9,8
    - La Lodigiana Agrizootecnico 20/12/04 04/10/07  24,3  7,7 0,4  8,1   80   -   - 
    - Lear Proma Componenti auto 21/12/00 17/12/01  72,5   27,3   -   27,3   1.673   -  2,9
    - Molise Agroalimentare 8, 12 Agroindustria 13/11/03 27/09/07  55,0  19,4   4,5   24,0   233   -   - 
    - SAM Polo aeronautico 04/08/00 23/01/02  52,7   21,3   13,5   34,9   298  0,9 20,1
    - Selex Communications Comunicazione avanzata 29/03/06 ns 4  94,8   29,8   -   29,8   169   -   - 
    - Sviluppo Italia Turismo 11 Turismo 20/12/04 27/03/06; 

   26/11/08  199,3   41,4   35,8   77,1   584   -   - 

Totale      13.561,1   4.010,3   796,2   4.806,4   34.968,4   115,0  1.778,3
1 I contratti sono ordinati per regione e, nell’ambito della regione, in ordine alfabetico. 
2  IPM: contratto concluso con delibera Cipe 14 giugno 2002; UNICA 1: contratto concluso con delibera Cipe 15 novembre 2001; EDS: contratto concluso con 

delibera Cipe 22 marzo 2006; SGS THOMSON: contratto concluso con delibera Cipe 8 marzo 2001; CIT HOLDING (Scanzano): contratto concluso con 
delibera Cipe 23 maggio 2007. 

3  Regioni interessate dai singoli contratti (Regime 1994-1999): NATUZZI: Basilicata e Puglia; (Regime 2000-2006): FIAT POWERTRAIN (1° e 2° modulo): Molise, 
Campania e Piemonte; GRUPPO CIT: Calabria, Sicilia e Puglia; GRUPPO FIAT: Campania, Basilicata e Lazio; GRUPPO FIAT 2: Sicilia e Campania; INDOTTO 
FINMEK: Campania e Abruzzo; LA LODIGIANA: Veneto e Emilia Romagna; LEAR PROMA: Basilicata, Campania, Sicilia, Molise, Lazio e Piemonte; MOLISE 
AGROALIMENTARE: Molise e Emilia Romagna; SAM: Campania e Puglia; SELEX COMMUNICATIONS: Lazio e Liguria; SVILUPPO ITALIA TURISMO: Sicilia, 
Calabria e Puglia.

4 ns = contratto non ancora stipulato.
5  fr = finanziamento revocato. RIO FORCELLA: finanziamento revocato con delibera Cipe 24 aprile 2007; ATI/E-Sud: finanziamento revocato con delibera Cipe 

13 novembre 2003; CIT (POLO TURISTICO PIETRELCINA): finanziamento revocato con delibera Cipe 23 maggio 2007; ERICSSON: finanziamento revocato 
con delibera Cipe 13 novembre 2003; INDUSTRIE PPOLO DELLA QUALITà: la delibera Cipe n. 45 del 27 marzo 2008 revoca il contratto; CIT HOLDING: con 
decreto del 23 ottobre 2008 viene revocata anche l’ultima iniziativa attiva (CIT INVEST); BIOFATA: finanziamento revocato con delibera Cipe 22 dicembre 
2006; CONSORZIO DEL BERGAMOTTO: finanziamento revocato con delibera Cipe 2 dicembre 2005; CONSORZIO MEDITERRANEO LEGNO: le 3 iniziative 
sono state tutte revocate (le ultime due con decreto 26 marzo 2007); PROGETTO AGRICOLTURA: finanziamento revocato con delibera Cipe 22 dicembre 2006; 
TRAPANI TURISMO: la delibera Cipe n. 44 del 27 marzo 2008 revoca il contratto; ARBATAX-GIRASOLE-NEBIOLO: finanziamento revocato con delibera Cipe 
27 maggio 2005; INDOTTO FINMEK: finanziamento revocato con delibera Cipe 24 aprile 2007. 

6 Nella seduta del 22 dicembre 2006 il Cipe ha approvato la proposta di concessione integrativa solo in via programmatica. 
7 Per questi contratti la copertura finanziaria è assicurata da fondi regionali.
8 Il contributo occupazionale non include le unità salvaguardate: 650 per St Microelectronics, 102 per Ineos Vinyls Italia e 26 per Molise Agroalimentare.
9 Il Cipe nella seduta del 22 dicembre 2006 ha approvato 8 integrazioni di contratti parzialmente approvati nel 2005. 
10  L’investimento relativo al contratto NUOVA BIOZENIT inizialmente localizzato in Calabria, con delibera Cipe 21 dicembre 2007 è stato rimodulato e deloca-

lizzato in Puglia.
11 Il contratto Sviluppo Italia Turismo è stato rimodulato con aggiornamento del 26 novembre 2008 e ridenominato Italia Turismo.
12  Il contratto CONSORZIO AGROINDUSTRIALE AREE SVANTAGGIATE PIEMONTE è stato modificato con delibera Cipe n. 103 del 18 dicembre 2008; il con-

tratto CONSORZIO SVILUPPO INDUSTRIALE PIEMONTE (ADDENDUM) è stato modificato con delibera Cipe n. 104 del 18 dicembre 2008; il contratto INEOS 
VINYLS ITALIA è stato modificato con delibera Cipe n. 102 del 18 dicembre 2008; il contratto MOLISE AGROALIMENTARE è stato modificato con delibera 
Cipe n. 101 del 18 dicembre 2008.

Fonte: MiSE - Direzione generale per l’incentivazione delle attività imprenditoriali e Istituto per la Promozione Industriale 
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NOTA METODOLOGICA  
PROGRAMMAzIONE NEGOzIATA

Le tavole di questa sezione evidenziano aspetti strutturali e finanziari relativi 
ad alcuni strumenti della programmazione negoziata, definita organicamente dalla 
legge 23 dicembre 1996, n.  662, come una regolamentazione concordata, tra sog-
getti pubblici o pubblici e privati, per l’attuazione di interventi diversi, riferiti ad 
un’unica finalità di sviluppo. 

Rientrano in tale ambito e sono di interesse delle tavole qui illustrate: i 
patti territoriali, rappresentanti accordi, promossi da enti locali, parti sociali, o 
da altri soggetti pubblici relativi all’attuazione di un programma di interventi 
caratterizzato da specifici obiettivi di promozione dello sviluppo locale; i con-
tratti d’area, ossia quegli strumenti operativi concordati tra Amministrazioni, 
anche locali, rappresentanze dei lavoratori e dei datori di lavoro per la realiz-
zazione delle azioni finalizzate ad accelerare lo sviluppo e la creazione di nuova 
occupazione in territori circoscritti, nell’ambito di aree di crisi specificatamen-
te individuate; i contratti di programma, stipulati tra l’Amministrazione statale 
competente, grandi imprese, consorzi di medie e piccole imprese e rappresen-
tanze di distretti industriali, per la realizzazione di interventi oggetto di pro-
grammazione negoziata. A queste si aggiungono anche informazioni relative al 
più recente strumento del contratto di localizzazione, definito con delibera Cipe 
n. 16 del 9 maggio 2003.

Tavola aIII.5.a –  Programmazione negoziata: destinazione delle risorse fra 
strumenti per anno di competenza

La tavola quantifica in dettaglio le risorse assegnate al finanziamento degli 
strumenti citati.

Le risorse considerate fanno capo al Fondo per le aree sottoutilizzate (articolo 
61 della legge 27 dicembre 2002, n. 289) già Fondo per le aree depresse (legge 
30 giugno 1998, n. 208) e, per i patti approvati con procedura UE, al Fondo di 
rotazione (legge 16 aprile 1987, n. 183) per il cofinanziamento nazionale e comu-
nitario. Non sono peraltro inclusi: le assegnazioni di finanziamento per i contratti 
di programma finanziati con la legge 1° marzo 1986, n. 64; i cofinanziamenti 
regionali per patti territoriali e contratti di programma; le assegnazioni di altri 
fondi, di diversa provenienza, relative ai contratti d’area. 

I dati utilizzati per l’elaborazione della tavola sono di fonte Cipe e Ministero 
dello Sviluppo Economico.

Nell’ambito dei dati relativi ai patti territoriali sono stati inclusi anche 
quelli relativi ad un’assegnazione operata con delibera Cipe n. 16/2003 relativa 
a “strumenti di sviluppo locale concertato” fra cui i patti rientrano sicuramen-
te sia per esplicita indicazione dell’assegnazione sia in quanto ne applicano il 
concetto.
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I dati sui contratti di localizzazione - una nuova tipologia di strumento di 
programmazione negoziata che nasce sostanzialmente dalla previsione, contem-
poranea all’individuazione di un contratto di programma, di un complesso di 
interventi infrastrutturali di contesto a “contorno” degli interventi imprendito-
riali compresi nello stesso - sono stati inseriti nella voce relativa ai contratti di 
programma.

La tavola, per l’insieme di contratti d’area e di programma, tiene conto anche 
degli effetti della previsione del decreto legge n. 168/2004 (convertito con legge 
30 luglio 2004, n. 191) di riduzione delle autorizzazioni di spesa per un ammon-
tare pari a 250 milioni di euro. 

Una nuova riduzione del complesso delle risorse della programmazione negozia-
ta, operata con la legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge finanziaria per il 2006) per 
560 milioni di euro, è stata successivamente parzialmente coperta con 380 milioni 
di euro1 attribuiti agli strumenti di programmazione negoziata dall’articolo 8 del 
decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262 convertito, con modificazioni nella legge 24 no-
vembre 2006, n. 286. La riduzione comunque risultante non è stata apportata nella 
tavola, non essendo determinata l’incidenza del taglio fra i singoli strumenti. 

La ripartizione delle assegnazioni fra i diversi esercizi tiene conto delle ri-
modulazioni temporali delle risorse del Fondo aree sottoutilizzate operate dalle 
leggi finanziarie e dal Cipe, anche in funzione della revisione delle previsioni 
relative al profilo temporale delle necessità di impiego delle risorse concesse.

Tavola aIII.5.b –  Patti territoriali nazionali, stato di attuazione al 31 dicem-
bre 2008

Tavola aIII.5.c –  Patti territoriali nazionali , stato di attuazione al 31 dicem-
bre 2008 per regione

Tavola aIII.5.d –  Patti territoriali nazionali, serie storica delle erogazioni per 
regione

I dati illustrati nelle tavole - di fonte Ministero dello Sviluppo Economico, Isti-
tuto per la Promozione Industriale (IPI) e Promuovi Italia - fanno riferimento a tutti 
i patti approvati con procedura nazionale tra il 1999 e il 2002. Le tavole contengono 
le informazioni da decreto per i singoli patti base (investimento complessivo, onere 
pubblico, nuova occupazione derivante dalle iniziative imprenditoriali, erogazioni 
complessive e per singolo anno). Il dato delle erogazioni viene calcolato in modo da 
tenere conto delle rinunce e delle revoche, cioè di quelle somme che - inizialmente 
erogate ad alcuni patti - vengono poi revocate e restituite.  

Le tavole forniscono un quadro sintetico dell’avanzamento finanziario delle 
singole fattispecie - per tipologia e per regione - e una rappresentazione dinamica 
delle attivazioni dei patti nel tempo. 

1 Derivanti dalla riduzione degli oneri necessari per il finanziamento del Fondo rotativo istituito presso la Cassa 
Depositi e Prestiti ai sensi dei commi 354-361 della Legge finanziaria per il 2005.
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Viene definito attivo il patto per il quale sia stata effettuata almeno un’eroga-
zione del contributo statale. Infatti solo nel momento in cui, a seguito dell’esple-
tamento di un iter procedurale composto da diverse fasi, si arriva all’erogazione 
delle risorse al beneficiario finale, può cominciare il monitoraggio sull’andamento 
finanziario del patto, ormai appunto considerato attivo. 

La tavola aIII.5.b fornisce, sul complesso dei patti approvati nel tempo, un 
riepilogo dello stato delle erogazioni al 31 dicembre 2008.

I patti vengono distinti in tre gruppi caratterizzati da una diversa connotazio-
ne. Esiste infatti una normativa generale di riferimento applicabile integralmente 
a tutti i patti che non abbiano una specializzazione settoriale, in relazione alle 
iniziative imprenditoriali in essi incluse, nei settori dell’agricoltura e della pesca: 
questi patti sono identificati come patti generalisti. Tale normativa è il frutto di 
un’evoluzione e di una modifica delle iniziali previsioni che hanno determinato la 
distinzione fra patti generalisti definiti di prima e seconda generazione, in funzione del 
riferimento alle regole originarie o a quelle nuove attualmente vigenti. 

La previsione, inoltre, di un adattamento della normativa generale alle caratteri-
stiche specifiche dei settori citati ha condotto, infine, all’identificazione della distinta 
categoria dei patti cosiddetti specializzati nei settori dell’agricoltura e della pesca. 

I dati sono forniti, quindi, con riferimento a tali categorie. Gli investimenti 
indicati sono quelli relativi, sia alle iniziative imprenditoriali, sia agli interventi 
infrastrutturali inclusi nei patti.

La tavola aIII.5.c riporta, per i patti generalisti ed agricoli, il numero dei 
patti attivi, l’investimento complessivo, l’onere pubblico, l’ammontare complessi-
vamente erogato e l’ammontare erogato al netto delle somme revocate, alla data di 
rilevazione del 31 dicembre 2008. 

La tavola aIII.5.d fornisce, per i patti generalisti ed agricoli, il quadro dina-
mico e regionale delle attivazioni. 

Tavola aIII.5.e –  Patti territoriali per l’occupazione, stato di attuazione al  
31 dicembre 2008

Questa tavola, che elabora dati del Ministero dello Sviluppo Economico, si riferisce 
ai 10 patti approvati con procedura europea tra il 1998 e il 1999. Di tali patti 8 sono 
finanziati con risorse comunitarie, inclusive del cofinanziamento nazionale a valere sulla 
legge 16 aprile 1987, n. 183 (Programma operativo multiregionale – POM - Sviluppo 
locale, concluso il 31/12/2001) e con ulteriori risorse nazionali riferite al Programma 
aggiuntivo, in corso di realizzazione, finanziato con legge 30 giugno 1998, n. 208. Le 
risorse totali comprendono il complesso delle fonti di finanziamento.

I restanti due patti Sangro Aventino e Appennino centrale - quest’ultimo ha 
iniziato l’attività un anno dopo gli altri - seguono le medesime procedure, ma sono 
finanziati esclusivamente con risorse nazionali. 

I dati riportati sono distinti per momento di programmazione delle risorse, per 
cui gli interventi individuati al momento della definizione del POM, ma ultimati 
nell’ambito del Programma aggiuntivo, i cosiddetti “Completamenti”, sono stati 
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considerati insieme a quelli rendicontati nel programma comunitario. La nuova 
programmazione deriva dalla rimodulazione, effettuata nell’ambito del Program-
ma aggiuntivo, delle risorse liberatesi per rinunce e revoche. 

I valori si riferiscono agli interventi, conclusi e in corso, al netto delle revo-
che definitivamente disposte. La considerazione degli effetti delle revoche soltanto 
quando queste siano diventate definitive e sia andata a buon fine l’attività di recu-
pero delle risorse, condizioni necessarie alla possibilità di riprogrammazione e di 
reimpiego delle stesse, dà ragione delle variazioni, in riduzione, dei valori finanzia-
ri riferiti a programmi e/o iniziative anche a distanza di tempo dalla loro chiusura. 
Il numero delle iniziative della nuova programmazione non è indicato in quanto 
la disomogeneità delle azioni di sistema, caratterizzanti la nuova programmazione, 
rende difficile individuare una unità di misura comune. 

Gli Investimenti considerati sono realizzati attraverso l’utilizzo di differenti fon-
ti finanziarie. Le risorse nazionali, comunitarie e di cofinanziamento rappresentano 
le Agevolazioni concesse ai programmi dei patti; ad esse si aggiungono le Altre risorse 
pubbliche, che si riferiscono quasi esclusivamente a fondi messi a disposizione dagli 
Enti locali, e il Contributo privati, risorse private impiegate principalmente a coper-
tura degli investimenti imprenditoriali. 

Il dato relativo alle erogazioni si riferisce ai pagamenti effettuati - a valere sulle 
Agevolazioni concesse, coerentemente con l’avanzamento degli investimenti - dai 
Soggetti Intermediari Locali (SIL) responsabili dei patti, ai soggetti partecipanti al 
patto quali realizzatori di iniziative. 

Tavole aIII.5.f –  Contratti d’area, stato di attuazione al 31 dicembre 2008

La tavola, che elabora dati del Ministero dello Sviluppo Economico, della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri e dell’Istituto per la Promozione Industriale 
(IPI), considera tutti i contratti d’area e le loro integrazioni (protocolli e atti ag-
giuntivi) sottoscritti tra il 1998 e il 2001. 

Il numero di iniziative e i valori degli investimenti indicati includono i dati 
relativi sia alle iniziative imprenditoriali, sia agli interventi infrastrutturali. Va 
notata la specificità del contratto di Montalto di Castro, il quale è finanziato inte-
ramente con capitali privati, senza onere pubblico.

Per fornire un’informazione più ampia sull’entità delle erogazioni, nella tavola 
sono indicate, oltre alle erogazioni a valere sulla finanza Cipe disponibili al 31 dicembre 
2008, anche quelle a valere su altre risorse, con dati disponibili al 30 giugno 2007. 

Tavola aIII.5.g –  Contratti di programma, stato di attuazione al 31 dicem-
bre 2008

La tavola, i cui dati sono di fonte Ministero dello Sviluppo Economico – Dire-
zione generale per il sostegno alle attività imprenditoriali e Istituto per la promo-
zione Industriali (IPI) rappresenta la situazione dei contratti di programma appro-
vati sulla base della delibera Cipe del 25 febbraio 1994.
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Vengono considerati sia i contratti approvati secondo il regime di aiuto au-
torizzato dalla Commissione Europea per l’applicazione della legge 19 dicembre 
1992, n. 488 relativi al periodo 1994-99, sia quelli approvati in base al regime di 
aiuto successivo, in vigore nel periodo 2000-2006. Sono riportati anche i contratti 
il cui finanziamento è stato revocato, evidenziando la relativa circostanza.

I dati relativi ad investimenti e contributi pubblici sono aggiornati tenendo 
conto delle delibere del Cipe e di altri eventuali atti successivi.

Gli importi delle erogazioni corrispondono a quelli registrati nel sistema 
AS400 dell’ufficio di ragioneria della Direzione Generale per l’incentivazione delle 
attività imprenditoriali del Ministero dello Sviluppo Economico, integrati con i 
mandati di pagamento.

Tav aIII.5.h –  Contratti di localizzazione, stato di attuazione al 31 dicembre 
2008

Il contratto di localizzazione è lo strumento, istituito con la delibera Cipe  
n. 16 del 9 maggio 2003, che offre agli investitori esteri una serie di facilitazioni di 
natura finanziaria, amministrativa e procedurale, volte ad agevolare l’insediamento 
ed il radicamento di investimenti produttivi nel Mezzogiorno. 

Esso si realizza attraverso l’inserimento di un tradizionale contratto di program-
ma all’interno di un Accordo di Programma Quadro (APQ), che può contenere an-
che iniziative complementari all’investimento oggetto del contratto di programma, 
sottoscritto dal Ministero dello Sviluppo Economico, dalla Regione ospitante l’in-
vestimento e dalla Agenzia nazionale per l’attrazione di investimenti e lo sviluppo 
d’impresa Spa (già Sviluppo Italia). Possono usufruire del contratto di localizzazione 
i progetti d’investimento - localizzati in tutte le regioni del Mezzogiorno - nei settori 
manifatturiero, di produzione di energia da fonti rinnovabili, servizi e turismo.

Le agevolazioni previste per l’investitore sono costituite da contributi a fondo 
perduto per la realizzazione dell’investimento - che variano, per intensità di aiuto, 
in base all’area geografica di destinazione e alle dimensioni dell’impresa, in linea 
con le normative europee - e altri incentivi per programmi di ricerca e formazione 
collegati all’investimento, comunque anch’essi erogati in base alla normativa rile-
vante. Il progetto di investimento può riguardare la realizzazione di nuovi impian-
ti; l’ampliamento, ammodernamento, ristrutturazione, riconversione o riattivazio-
ne di impianti già esistenti; il trasferimento di impianti all’interno del territorio 
nazionale. 

L’iter procedurale prevede una domanda dell’investitore, una sua successiva va-
lutazione e acquisizione di pareri da parte dei soggetti istituzionali interessati per 
considerarne l’ammissibilità e l’interesse e, se la fase istruttoria ha esito positivo, la 
stipula dell’APQ e del Contratto di programma. 

La tavola presenta solo i dieci contratti di localizzazione che hanno concluso 
l’intero iter di approvazione entro il 31 dicembre 2008.





aIII.6 Progetto completamenti
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REGIONE 31/12/2003 31/12/2004 31/12/2005 31/12/2006 31/12/2007 31/12/2008 1

Piemonte 90,4 97,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Valle d’Aosta 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Lombardia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Liguria 37,1 58,6 78,9 90,7 91,1 93,4
P.A. Trento  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P.A. Bolzano 99,3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Veneto 94,2 97,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Friuli Venezia Giulia 66,0 67,1 75,5 93,0 97,2 100,0
Emilia Romagna 81,6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toscana 70,3 79,2 81,1 81,8 81,8 88,1
Lazio 31,5 43,2 51,4 66,9 81,0 91,8
Abruzzo 35,4 46,0 52,8 57,3 62,8 70,2
Molise 86,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Campania 30,8 39,7 47,8 57,6 66,0 74,5
Puglia 68,0 73,6 77,2 83,4 86,3 89,4
Basilicata 34,0 44,4 52,5 68,6 74,1 79,0
Calabria 67,1 89,3 94,3 97,3 98,0 99,2
Sicilia 48,5 59,2 68,3 79,7 83,7 85,2
Sardegna 57,1 68,9 79,1 86,9 89,1 90,5

Centro-Nord 2 66,5 76,3 82,7 89,2 92,7 96,2

Mezzogiorno 42,8 53,2 60,9 70,0 75,8 81,1

Italia 46,2 56,5 64,0 72,7 78,2 83,2

1 Dati stimati dal modello di previsione per l’anno 2008.
2 Le regioni Marche ed Umbria non figurano nella tavola in quanto le relative risorse sono state incluse negli accordi di programma 
quadro delle intese istituzionali di programma.

Fonte: MiSE-DPS

Tavola aIII.6.b –  AVANZAMENTO DEGLI INTERVENTI DI COMPLETAMENTO 
(in percentuale del valore degli investimenti)
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SETTORE CPT 31/12/2003 31/12/2004 31/12/2005 31/12/2006 31/12/2007 31/12/2008 1

Ambiente 74,0 77,5 77,9 79,4 81,5 85,3
Rifiuti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ciclo integrato dell’acqua 49,2 58,3 63,7 68,5 70,4 74,8
Energia 67,0 79,4 79,4 79,4 79,4 92,8
Cultura e servizi ricreativi 79,1 88,4 90,8 92,4 93,4 95,6
Istruzione 57,6 82,3 85,9 88,0 88,7 89,9
Commercio 80,6 81,0 81,0 81,0 81,0 83,0
Turismo 70,5 76,0 86,3 91,4 94,7 97,3
Edilizia abitativa e  
urbanistica 87,1 88,5 94,9 100,0 100,0 100,0
Interventi in campo sociale 68,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Viabilità 51,0 61,6 71,8 85,7 91,8 93,8
Altri Trasporti 21,8 30,1 40,5 53,2 63,9 73,9
Difesa, Giustizia e  
Sicurezza Pubblica 91,1 98,2 99,3 99,3 99,3 99,7

Centro-Nord 2 66,5 76,3 82,7 89,2 92,7 96,2

Mezzogiorno 42,8 53,2 60,9 70,0 75,8 81,1

Italia 46,2 56,5 64,0 72,7 78,2 83,2

1 Dati stimati dal modello di previsione per l’anno 2008.
2 Le regioni Marche ed Umbria non figurano nella tavola in quanto le relative risorse sono state incluse negli accordi di program-
ma quadro delle intese istituzionali di programma.

Fonte: MiSE-DPS

Tavola aIII.6.d –  AVANZAMENTO DEGLI INTERVENTI DI COMPLETAMENTO PER 
SETTORE CPT (in percentuale del valore degli investimenti)
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NOTA METODOLOGICA
PROGETTO COMPLETAMENTI

I dati presentati nelle tavole si riferiscono ai 302 interventi selezionati all’inter-
no dell’iniziativa di completamento di opere infrastrutturali non ultimate decisa dal 
Cipe nel 1998. Gli interventi sono stati finanziati con  risorse della legge n. 208 del 
30 giugno 1998, ripartite dal Cipe con la delibera n. 70 del 9 luglio 1998 e assegnate 
ai singoli interventi con la delibera n. 52 del 21 aprile 1999 per le regioni del Mezzo-
giorno e con la delibera n. 135 del 6 agosto 1999 per il Centro-Nord, sulla base di una 
graduatoria costruita mediante parametri quantitativi di funzionalità e di fruibilità.

Le risorse assegnate ammontano complessivamente a 1.505,4 milioni di euro.
L’Unità di verifica degli investimenti pubblici (UVER) del Dipartimento per 

lo Sviluppo e la Coesione Economica, Ministero dello Sviluppo Economico ha ef-
fettuato il monitoraggio con cadenza quadrimestrale fino all’anno 2004. Poiché 
l’UVER ha formulato un sistema statistico per stimare l’avanzamento della spesa 
per gli investimenti pubblici, a partire dal 2005 il monitoraggio assume cadenza 
annuale, con riferimento al 31 dicembre di ciascun anno. Pertanto, i dati al 31 di-
cembre 2008 riportati nelle tavole, sono ottenuti mediante il sistema di previsione, 
anticipando i dati effettivi del monitoraggio, che saranno disponibili a breve. 

Tavola aIII.6.a –  Stato di attuazione degli interventi di completamento - stima 
al 31 dicembre 2008

Gli interventi sono suddivisi fra quelli attivi e quelli definanziati. Per i primi 
sono fornite informazioni più dettagliate sullo stato di attuazione. In particolare, 
gli interventi ultimati sono quelli per i quali è stato redatto il certificato di ultima-
zione lavori e quelli per i quali il modello di previsione ha indicato la conclusione 
entro il 31 dicembre 2008. Le eventuali riduzioni nel numero degli interventi ul-
timati, rispetto ai dati presentati nella scorsa edizione dell’Appendice, sono dovute 
al mancato completamento di alcuni interventi per i quali il modello di previsione 
aveva indicato la conclusione entro il 31 dicembre 2007. 

Gli interventi in corso sono quelli non ultimati per cui sono stati affidati i 
lavori (secondo quanto risulta dal verbale di gara). Essi comprendono anche gli 
eventuali interventi i cui lavori sono sospesi. 

Dei 18 interventi definanziati, 2 sono stati realizzati con altri fondi, 14 non 
sono mai stati avviati, 2 hanno ottenuto un esito negativo in sede di valutazione 
finale di efficacia. 

Il valore attualizzato delle opere da completare, indicato nell’ultima colonna, 
è ottenuto come somma dei costi sostenuti per le opere da completare fino all’in-
tervento di completamento, attualizzati ai valori del 1999, e dei costi relativi al 
completamento, secondo quanto indicato dalle Amministrazioni nella scheda di 
richiesta del finanziamento.

Per ciascuna delle categorie sopra elencate viene riportato sia il numero degli 
interventi che il corrispondente finanziamento Cipe. 
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Tavola aIII.6.b – Avanzamento degli interventi di completamento 

La tavola riporta la serie storica annuale della percentuale di avanzamento della 
spesa del programma di completamento relativamente al periodo in cui il program-
ma è stato sottoposto a monitoraggio, e la stima che il modello fornisce per l’anno 
2008. In ogni periodo si riporta il valore percentuale cumulato dell’avanzamento 
sul complesso degli interventi considerati per regione e area geografica. Tale valore 
percentuale va rapportato al costo complessivo degli interventi di completamento, 
che a livello nazionale ammonta a 2.668,7 milioni di euro.

L’avanzamento della spesa è inteso in termini economici e non finanziari, in 
altre parole è rappresentativo del valore delle opere realizzate e non dei pagamenti 
effettuati. A tal fine, come variabile che può meglio descrivere tale avanzamento, 
si considera la percentuale di avanzamento lavori secondo l’ultimo Stato di avanza-
mento lavori (SAL) emesso.

Il valore riportato nella tavola è quindi ottenuto come media dell’avanza-
mento lavori dei singoli interventi, pesata con il rispettivo costo: il valore ripor-
tato è pertanto influenzato in misura maggiore dagli interventi con i costi più 
elevati.

Dal punto di vista metodologico, è importante precisare che le serie storiche 
riportate nella tavola aIII.6.b possono subire delle variazioni anche per valori rife-
riti al passato. Ciò può accadere per i seguenti motivi:

a) sostituzione dati mancanti
- se il dato è mancante per una fase, ma i dati sono presenti sia per una fase 

precedente che per una successiva, allora esso viene sostituito mediante interpola-
zione lineare;

- se il dato mancante non è supportato da dati presenti per una fase successiva 
allora esso viene sostituito con la previsione del modello.

La variazione dei valori nelle tavole può quindi dipendere dal fatto che i dati 
mancanti all’ultimo monitoraggio, inizialmente sostituiti con le previsioni del 
modello, vengano successivamente sostituiti con le interpolazioni, in modo defini-
tivo, una volta acquisiti i nuovi dati dei monitoraggi successivi;

b) cambiamento dei denominatori utilizzati per il calcolo della percentuale di 
avanzamento, cioè dell’importo totale dei lavori, in seguito a perizie con variazioni 
di costo o in sede di rendicontazione finale;

c) cambiamento del costo dell’intervento, utilizzato come ponderatore per le 
medie regionali. Il costo di un intervento è pari al totale riportato nel quadro eco-
nomico aggiornato e varia durante la vita dell’intervento: prima che i lavori ven-
gano affidati il costo è pari all’importo progettuale, a sua volta pari alla somma dei 
finanziamenti, in assenza di criticità finanziarie. Dopo la gara il quadro economico 
viene rimodulato scorporando il ribasso d’asta e durante l’esecuzione dei lavori può 
ulteriormente variare in seguito a perizie che comportano variazioni di costo. Solo 
a conclusione dell’intervento, in fase di collaudo, il costo diventa definitivo e cor-
risponde alla spesa effettivamente sostenuta.
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Tavola aIII.6.c –  Stato di attuazione degli interventi di completamento per 
settore CPT - stima al 31 dicembre 2008

Gli interventi sono suddivisi come nella tavola aIII.6.a e sono ripartiti per set-
tore secondo la classificazione dei Conti Pubblici Territoriali (CPT).

La tavola riporta il numero degli interventi e il corrispondente finanziamento 
Cipe in funzione dello stato di attuazione, per settore di appartenenza e per area 
geografica.

Tavola aIII.6.d –  Avanzamento degli interventi di completamento per settore 
CPT

La tavola riporta la serie storica annuale della percentuale di avanzamento della 
spesa del programma di completamento per settore CPT, in analogia con la tavola 
aIII.6.b. Per ogni anno si riporta il valore percentuale cumulato dell’avanzamento 
sul complesso degli interventi considerati per settore e area geografica.






