Anno Settembre - Dicembre 2003

QUADRIMESTRALE D’'INFORMAZIONE ISTITUZIONALE

PERCORSI NORMATIVI DELLAMMINISTRAZIONE DELLINTERNO

ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIA DELLO STATO

SISTEMA

OoDUS



ODUS

Dio non ama,
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La verifica del nuovo modello organizzativo

La verifica sul territorio

del nuovo modello organizzativo.

Filippo Romano

Premessa

Il riordino organizzativo che ha interessato " Amministrazione dell’ Interno
dal 1999 a oggi & stato di una vastith ¢ complessita che hanno pochi precedenti nella
sua pur non breve vicenda storica.

E appena il caso di ricordare la tappe del processo di riforma: il d.lgs.
n. 300/1999 che ha riorganizzato il Ministero e ha trasformato le prefetture in uffici
territoriali del Governo (ora prefeture-U.T.G.). ridefinendone la missione generale:
il d.lgs. n. 139/2000 che ha riformato radicalmente la carriera prefettizia: i dd.P.R.
nn. 287/2001, 398/2001 ¢ 98/2002 che hanno ridefinito le strutture dirigenziali gene-
rali, rispettivamente, degli uffici periferici. dei quatiro dipartimenti dell”amministra-
zione centrale ¢ degli uffici di diretta collaborazione del Ministro; 1 dd.mm. 18
novembre 2002, 4 dicembre 2003 e 7 marzo 2002 che hanno ridisegnato la struttu-
ra dirigenziale non generale dell’amministrazione centrale ¢ periferica (specifica-
mente per gli uffici retti da funzionari prefettizi, amministrativi e dei vigili del
fuoco).

Tutte queste fonti normative hanno perseguito I"obiettivo generale di realiz-
zare un’organizzazione pib efficiente ed efficace della precedente, attraverso la ridu-
zione dei livelli di management a due soli (dirigenziale generale e dirigenziale). I'a-
dozione di un modello operativo a matrice (con distinzione fra unita organizzative a
destinatario esterno, le c.d. “aree”, e unitd a destinatario interno, i c.d. “serviai”,
oltre a quelle. i c.d. “uffici di stafT”, che supportano i dirigenti generali nelle funzioni
proprie) nonché per processi e per progetti (distinguendo cosi anche le attivita isti-
tuzionali da quelle occasionalifemergenziali).

L'ingente portata del moto riformatore ha suggerito una fase di pausa e di
riflessione, per la verifica sul campo del funzionamento del nuovo modello organiz-
zativo e per I"analisi delle necessita di adattamento o correzione emerse dalla prati-
ca gestionale-operativa.

Per una dettaghiot disaming del muove modello onganizzative s1 veda UAllegato B o ddmom. 15 novembre
2002, oppure, per un approfondimento ulberione, il mio saggio | post di funzione della carmera prefettiz’™ su e
st rivista, . 4, pug. 27 ¢ seguentt,
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Prima di passare alla seconda fase, ciod al completamento dell’estensione
del nuovo modello a tutte le componenti dell” Amministrazione dell'interno (perife-
rica. centrale civile. dei vigili del fuoco e della pubblica sicurezza). si & cosi deciso
di analizeare dettagliatamente il pi gran numero possibile di uffici dirigenziali
generali per accertare quali vantaggi ¢ quali limiti avesse rivelato la struttura orga-
nizzativa a matrice e per processi/progeiti’,

L' Ufhicio Innovazione del Gabinetto del Ministro € stato cosi incaricato dal
Capo di Gabinetto, di portare a termine tale obiettivo. Mentre. infatii. per ghi uffici
centrali il rapporto era diretto a diversi livelli (dirigente generale, dingenti operati-
vi. funzionari amministrativi, ecc.). per le prefenture-U.T.G. ¢i si doveva affidare
esclusivamente alle relazioni che i Prefetti andavano trasmettendo al Gabinetto del
Ministro secondo quanto previsto dal d.m. 18 novembre 2002 in previsione della
conclusione della fase sperimentale.

Inevitabilmente e comprensibilmente, le relazioni dei Preferti non sempre
sono apparse esaurienti nelle soluzioni in rapporto ai problemi che prospettavano,
probabilmente proprio a causa della inevitabile Taconicita della forma scritta: le stes-
se relazioni contenevano anche indicazioni e istanze legate alla necessiti di dimo-
strare 1l proprio impegno nella qualith di advocatus delle esigenze manilestate dai
dirigenti delle diverse sedi: queste ultime si sono rivelate altrettanto fatalmente lega-
te alla differenziata percezione delle peculiariti locali ¢ portavano. se tutte accolte.
a risultati contrastanti ¢ a un generalizzato e assai consistente aumento degli uffici
(¢id che sarebbe stato impossibile a causa della niduzione degli organici dirigenzia-
li. che impone piuttosto il contrario),

Se ne ¢ dedotta la necessita di pii approfondita disamina sul rerritorio delle
diverse problematiche organizzative. Si & quindi deciso di recarsi presso le prefetture-
U T.G.. al fine di attivare un confronto diretto con i Prefetti ¢ con i funzionari. In tal
modo. da un lato, ¢i si ¢ fati ktori di una visione unitaria dell” Amministrazione e di
un’impostazione uniforme della questione organizzativa, ma dall”altro, e soprattutto, si
sono ottenute dai Colleghi le pit preziose indicazioni sulle reali necessita organizzati-
ve di ciascuna struttura periferica. Cio sollecitando una discussione la pit ampia possi-
bile. favorendo il dibattito sui grandi temi della riforma e sulle specifiche problemati-
che organizzative nonché verificando il grado di accettazione del cambiamento e di
attuazione del riordino organizzativo e della carriera prefettizia. Nelle sedi pit impor-
tanti, peraltro. il confronto & stato agevolato dalla contestuale presenza dei Colleghi
della Direzione centrale delle risorse umane del Dipartimenio affari interni ¢ terrloria-
li (nel quadro di una pid ampia e rinnovata collaborazione che vede i due uffici in stret-
tissimo contatto per I"elaborazione delle linee-guida strategiche della riforma).

Uin"appasita dispostaione del dome 18 novembre 2002 prevedeva cle il nbove modello arganizeativo avrebbe
avibe i fase di sperimentassone di on oo (eoincidente con | anno solare 20030 al termine del guale il Gabinetio
del Ministro, e considerzaeione del valore simtegico della norganizeasione, sveebbe rocolio ¢ analizzn e osser-
vireton| delle Prefetture-UL TG, ol fine i consentire adittamente del nuove modello alle esigense emerse jn sede
Tocube, medinte un successive decreto ministenale




La verifica del nuovo modello organizzativo

La visita nelle preferture-U.T.G. ha coinvolto cirea il 35% degli uffici terri-
toriali. Si tratta di un campione rappresentativo, tanto da consentire non solo di veri-
ficare su larga scala gli effeti concreti della riforma, ma anche di tratteggiare un
ritratto generale dell” Amministrazione. In questo senso [esperienza si ¢ presentata
di grandissima utiliti, sia per il Ministero sia per gli uffict interessati, dove fra le
cause di disagio maggiormente avvertite si ¢ riscontrata proprio la mancanza di un
sufficiente supporto dal Centro.

1l confronto & stato franco ¢ aperto a ogni possibile soluzione. fermi restan-
do i vincoli giuridici e numerici derivanti dal quadro normativo vigente. Cio, in par-
ticolare, in merito alla richiesta, pressoché generalizzata, di un aumento degli uffici
dirigenziali. anche ove vi ¢ semmai da coprire un forte gap tra gh ulfici gia esisten-
ti e i lunzionari prefetizi effetlivamente in servizio.

I noto ¢he 1'aumento degli uffici, su scala nazionale, sia impossibile: sem-
mal, s¢ ne rende necessaria una diminuzione, in presenza di una riduzione costante
¢ continua del numero dei dirigenu prefettizi non generali (che oggi sono circa
1.300. dei quali una sessantina in posizione di distacco o comando presso altre
amministrazioni, spesso con incarichi di rilievo che portano lustro alla nostra
Amministrazione, su 1.474 posti di funzione). La riduzione ¢ dovuta al mancato
turn-over: il concorso in atto peraltro, si limiterd a coprire 1 pensionamenti dei pros-
simi tre-quattro anni porterd in carriera circa 70 consiglieni. 1 quali diventeranno
viceprefetti aggiunti due anni dopo 'assunzione (presumibilmente tra tre anmi da
ogei), a fronte di circa 20 pensionamenti ogni anno.

Su queste basi si sono trovate, nelle sedi pib rilevanti, soluzioni di riorga-
nizzazione che non implicano. salvo casi estremi. aumento dei posti. a fronte della
possibiliti, che gid s"intravede. di procedere a una generalizzata riduzione nelle sedi
pit piccole (s1 pensa. ad esempio, al servizio di gestione del personale, che ¢ sem-
brato potersi ndurre o ufficio non-dirigenziale rispetto a una “massa critica” di 250
uniti da amministrare fra prefettura ¢ uffics di PS.).

La disponibilita dei prefetti e dei funzionari prefettizi

Prima di procedere all’esame dei profili organizzativi strettamente intesi ¢
interessante solfermars: sull ateggiamento con il quale sono stat accolt gh incon-
tri fra Colleghi “centrali”™ ¢ “territoriali” nelle sedi interessate (lino alla data di que-
ste niflessiont: Roma, Varese, Brescia, Cremona, Milano, Como, Catania, Palermo,
Messina. Reggio Calabria. Firenze, Bologna, Ragusa, Potenza. Taranto, Matera,
Bari. Catanzaro, Crotone. Siracusa, Torino. Biella. Vercell, lmperia, Savona, Enna,
Mapoli. Caserta, Salerno: si veda la mappa allegata per il programma generale),

In molie Prefeture-UT.GL 51 @ registrato allinizio deghi inconte un atteg-
giamento di diffidenza pio o meno palese. con punte di espresso risentimento. nei
confronti di un” Amministrazione centrale della quale si lamenta la scarsa atlenzio-
ne alla “periferia™ e la poca propensione al confronto. In gualche caso, da parte di
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aleuni Colleghi, si ¢ constatato un latente sospetto di inutilith nei confronti deghi
stessi incontri. ritenuti g priori vuole occasioni di mera discussione, priva di conse-
guenze sul piano operativo,

Con soddisfazione, tuttavia, mano a mano che gli incontri sono proseguiti e
si sono addentrati nel vivo dell analisi delle problematiche, si ¢ verificato un netto e
crescente miglioramento nel rapporto: in diverse occasioni si € constatato come
alcune resistenze al nuovo modello siano derivate da incomprensioni che soltanto un
incontro diretto (o un ciclo formativo che si sarebbe potuto tenere presso la S.5.A.L
0 in sede decentrata) poteva chiarire.

sech g miteressale

|

gedh m e sono previsiln mcounia hreve scadenza




La verifica del nuovo modello organizzativo

Al termine degli incontri si & registrato un clima di grande cordialiti e per-
sino — per ricorrere a un’espressione desueta — di “colleganza”, favorita, quest’ulti-
ma, dalla comune constatazione di diversi segni esterior e “artefatti” della riforma:
il nuovo status giuridico-economico, la dirigenza, il nuovo documento di identifica-
zione (1) e, ultimo ma non per ultimo, il fatto stesso degh incontri in oggetto, nei
guali si € visto il segnale di un rinnovato rapporto fra il Ministero e le prefetture-
U.T.G. (non pochi hanno ricordato come, ispezioni a parte, di simili iniziative vi
fosse soltanto lontana memoria nel passato). E il caso di evidenziare. a proposito,
che nelle ultime settimane sOno pervenule e CONLNWND a pervenire presso guesto
Uffcio moltissime richieste di mcontro dalle sedi non ancora visitale.

Cid non toglie. perd. che permangano alcune manifestazioni di disagio:
fugate le resistenze ¢ le perplessitd che potevano essere chiarite con il dialogo e la
corretta esposizione delle linee fondamentali della riforma ¢ degli obiettivi strategi-
ci dell” Amministrazione (quali la concentrazione del Corpo prefettizio sulle attivitd
di rappresentanza ¢ di amministrazione generale, la condivisa necessita di dirigenti
amministrativi per lo svolgimento dei compiti non pin affidati ai prefettizi, di
migliore impiego del personale rigualificato ecc.) restano alcune eriticita di fondo
che incidono assai negativamente sul benessere organizzativo:

- nelle sedi del Nord si constata un senso di sfiducia da parte dei funziona-
ri pitn giovani (concorsi del 1994-96). Questi spesso di origine meridionale, come
buona parte del corpo prefettizio, hanno atteso per sette-dieci anni un nuovo conceor-
so che consentisse la loro sostituzione nelle sedi del Settentrione e il lore trasferi-
mento in pin gradite sedi del Sud: constatando che questa era stata, nell’ultimo ven-
tennio. la sola politica orzanica del personale attuata dall” Amministrazione. |
Colleghi faticano adesso ad accettarne il fisiologico esaurimento (di fronte all’esau-
rimento di posti disponibili al Sud e al mancato furn-over concorsuale) e diffidano
della politica di mobilita che I' Amministrazione vuole ora attuare con il d.m. in corso
di definizione e del quale si ¢ data ampia descrizione in tatte le sedi visitate. Alcuni
funzionari dichiarano cosi la propria sfiducia verso i trasferimenti biennali che
dovrebbero fAuidificare la circolazione dei funzionar prefettizi fra le sedi (51 coglie,
talvolta, una preferenza del vecchio canone del trasferimento a domanda con defini-
tiva stabilizzazione presso le sedi gradite, ormai incompatibile con 'ordinamento
vigente. rispetto al concetto di trasferimento d'ufficio e di percorso di carriera);

- nelle sedi del Sud, per converso, si registra un certo immobilismo dovuto
proprio a una mancanza di frn-over dei funzionari ormai pit che decennale (eccezion
fatta per alcune piccole sedi). Come noto, infati, gran parte dei trasferimenti verso il
Sud sono stati effettuati negli ultimi lustri in applicazione della “legge 1047, ¢ sono stati
pertanto privi di apporto innovativo per le sedi reeventi, ritenendosi il trasferito un
beneficato piit che un “inviato”. Ne consegue | invecchiamento del corpo dirigente delle
prefetture- UL TGl meridionali, con contestuale stabilith dello stesso anche nel rispettivi
incarichi; a cio fa seguito una palese rigidith e ripetitiviti dei comportamenti e degli stili
organizzativi, nonché, tlvoli, addiriura dei confling interni,
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Al due diversi aspetti di disagio organizzativo appena descritli possona con-
trapporsi due distinte soluzioni, gia adottate o in corso di adozione da parte

dell’ Amminisirazione ma che devono essere perseguite con decisione ¢ fermezza:

- la mobilith dei prefettizi secondo i criteri della dirigenzialita, del vrasferi-
mento d ufficio (o delly missione nei casi in cw si renda necessana) ¢ dello scambio
dei funzionari fra sedi del Nord e sedi del Sud, secondo quanto disposto dal recente
dom. 3 dicembre 2003 sulla ¢.d. mobilita;

- la piena attuazione del nuovo modello organizzativo, che ha gid comincia-
to a produrre i suoi benefici effenti costringendo molti colleghi a cambiare incarico
¢ ad assumere (per i viceprefetti aggiunti) effettive responsabilita professionali: in
particolare appare necessaria una ferma attuazione della rotazione degli incarichi ¢
del divieto di attribuzione del medesimo incarico per piit di due volte (con interpre-
tazione estensiva della cormispondente norma del dulgs, 13902000, ove successivi
decreti ministeriali ne mutino parzialmente la denominazione o il contenuto);

A o st aggiunga la constatazione di come la circolazione dei vicari e (sep-
prire attuata in minor misura) dei capi di gabinetto, anche nelle sedi del Sud, abbia
avuto effetti ampiamente positivi sulla propensione all’innovazione e all”efficienza;
se ne ricava che altrettanto positivi potranno essere tutti gli apporti di nuove energie
in altri uffici delle prefetture meridionali ¢he si renderanno possibili mediante gli
“scambi” biennali previsti dallo schema di d.m. sulla mobilith oggi in corso di ado-
zione. Anche per i problemi delle Prefetture del Sud, pertanto, la pii ampia attua-
zione della mobiliti si presenta come una soluzione idonea ¢ necessaria,

In ogni caso, il riscontro di diversitd fondamemali nella situazione organiz-
zativa fra Settentrione ¢ Meridione d'ltalia non si ferma al dato delle diverse ragio-

ni di disagio appena illustrate. Ben altre differenze si registrano sul piano fattuale-

organizzativo, relativamente alla diversa composizione del personale, al diverso
assetto delle competenze e al diverso rapporto con le realti locali. Si & percid rite-
nULo necessaro tormare sul punto piiavanti. con maggiore approfondimento: i pud
qui anticipare che le differenze sono talmente accentuate da indurre una seria rifles-
sione per una organizzazione “a geometria variabile™ Sud-Nord.

Un ultima annotazione si impone in merito al grado di implementazione
della riforma organizzativa: in molte sedi si & riscontrata una immediata e attiva ade-
siong al nuove modello. Nei corridoi le indicazioni segnaletiche e le targhette davan-
ti le porte deghi uffici rispecchiano fedelmente | nuovi uffici (“aree”™ e “servizi™) e le
nuove gqualifiche, sia del corpo prefenizio sia del personale contrattualizzato. Nei
collogui emerge una netta tendenza alla difesa dell utilita e dell'importanza del pro-
prio ufficio nel quadro generale della struttura organizzativas in altre parole si vinno
formando gruppi “trasversali” (in senso geografico) di dirigenti, specializzati e
“emotivamente” coinvolti nelle diverse aree o servizi e nelle rispettive competenze,
pur nella diffusa convinzione dell’opportunita della mobilith, anche interna, fra
diversi uffici {in un’otica di acquisizione di professionaliti e di generalismo).




La verifica del nuovo modello organizzativo

L'implementazione del nuovo modello organizzativo ¢ le istanze
di muodifica e adattamento

L accoglicnza riservata ai rappresentanti dell” Amministrazione centrale
nelle sedi visitate non € stata, in molti casi. che un nflesso dell”accettazione o meno
riservata alla riforma e al nuovo modello organizzativo: diffidente dapprima, talvol-
ta addirittura di totale, aprioristico rifiuto: positivo poi. lalora addirittura entusiasti-
co. alla prova dei faui. quando. attuati 1 dd.mm. 18 novembre 2002, ne ¢ stato colto
il potenziale di responsabilizeazione e di valorizrazione.

In altre parole, il difficile ma stimolante modello *a matrice™ ¢ “per pro-
cessi e progetti™ € stato generalmente accettato, anche nelle realti ¢ da parte dei
Colleghi ove pit forti erano le resistenze al cambiamento. 51 € cosi avuto un effetio
semi-avtomatico di change-nanagentent, pure in presengs di una assai limitata pre-
parazione teorica (non ¢i si puo esimere dall’evidenziare, ancora una volta, la neces-

sita di corsi di aggiornamento per funzionari mirati allo studio, non solo del nuovo
modello — € forse tardi per questo — ma anche e soprattutto del quadro generale di
riforma delle strutture amministrative dello Stato, investite negli ultimi anni da inno-
vazioni “copernicane”).

Allo stesso modo € stata accettata la effettiva “dirigenzialita™ dell’intera
carriera, compresa la qualifica di viceprefetto aggiunto. Una volta eliminate le ulti-
me vestigia dei “settori” nei quali il d.p.r no 340/1982 articolava le prefetture, ¢
costituite le “aree”™ e 1 “servizi”, i viceprefetti aggiunti sono stati posti a capo dei
nuovi ulfici loro riservati (con un alto numero, peraltro, di reggenze di utfici da vice-
prefetto, soprattutto nel Nord). Ne & conseguito Uinevitabile riconoscimento dell’el-
fettiva posizione dirigenziale sia da parte det Colleghi di qualifica superiore, non pii
loro dirigenti, sia da parie dei prefetti (con gualche residuale resistenza da parte di
alcuni che non gradiscono di doversi rapportare con un numero di dirigenti decisa-
mente pin alto che in passato, quando non superavano i cingue: vicario. capo di gabi-
netto ¢ i dirigent dei tre settori), sia pure da parte del personale dipendente delle qua-
lifiche pin elevate (C2 ¢ C3). in un primo momento restio anche per effetto di una
certa indicazione sindacale,

E stato accettato pure, sia pure con maggiori difficolta, il superamento
della divisione fra il gabinetto del prefetto ¢ il c.d. “amministrativo™, con le note
distonie della concentrazione delle funzioni precipuamente prefettizie in capo al
solo gabinetto ¢ della sostanziale esclusione del vicario dalla funzione prefettizia se

non in occasione delle sostituzioni del prefetto. Molt funzionari che prima laceva-
no parte dei gabinett ora sono dirigenti di aree (perlopii la [ e la 11, coordinate dal
vicario ¢ quindi reinserite nel pit ampio circuito della prefetura-ULUT.G.

Si registrano, in merito. due opinioni critiche:

- IMuna. riferita all’intero gabinetto, segnala in generale asserita perdita di
ruolo dell’ufficio rispetto al passato, ¢ pid in particolare lamenta la mancaniza di
liduciaricta nella nomina dei dingent delle arce Te 11 iviste come “ritagh™ del vec-
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chio gabinetto), come noto non sottoposti a spedl-svstems ne consegue la richiesta di
sostanziale riassorbimento delle funzioni di tah aree nell’ulficio di gabinetio (per-
marrebbero alle arce soltanto le funzion meramente amministrative ovvero quelle
aii svolte nell"ambito del e, “amministrativo™, quali la polizia amminisirativa ¢
I"elenorale):

- Maltra con particolare riferimente all™area L ma anche all’area 1 nel Sud.
¢ in un ceno senso conseguenza della prima ¢ concerne la necessana riferibilith
dhiretta al prefeno di alcune funzioni relative all’ordine ¢ sicurezza pubblica (soprat-
tutto la gestione del CPOSP e della Segreteria di sicurezza) e ai rapporti con le auto-
nomie locali (taluni contatti con i sindaci nelle aree pid problematiche ovvero i com-
iamenti “antimabia®, per la loro delicatezza). Viene segnalata quindi I'oppor-
tunita di ricondurre le relative funzioni nell’ambito di competenze dell’ufficio di
supporto e di diretta collaborazione con il prefetto — appunto il gabinetto — lascian-
do pero le altre attribuzioni in materia alle rispettive aree.

Mentre la prima richiesta non appare accoglibile, poiché pone sostanzial-
mente in dubbio impianto di distribuzione interna di competenze fra le aree e il
meccanismo di spoil-svstem dispost dallo stesso diles, 13942000, la seconda sem-
bra di possibile percorribiliti, atraverso il parziale scorporo di compiti dalle aree |
¢ 11 a favore del gabinetto. Vi sono. tuttavia, due condizioni:

- che tale scorporo non sia elevato a sistema per poi giustificare la ricondu-
zione al gabinetto di ogni processo che preveda il coinvolgimento del prefetto
tmagari perché ne implica la sotoscrizione di un provvedimento finale);

- ¢he tale scorporo corrisponda effettivamente a una richiesta generalizza-
ta da parte delle prefetture-U.T.G.: vi sono, infani, anche dei prefetti che trovano
la situazione attuale soddisfacente sotto un profilo organizzativo. Solunto al ter-
mine della verifica presso le prefetture-U.T.G. si potranno trarre delle indicazioni
generali e definitive.

Quanto al vieario, il suo aceresciuto ruolo di vero ¢ proprio alter ego del
prefetto appare generalmente riconosciuto ¢ accettato, sia pure con un certo disagio
per le manifestazioni pid accentuate ¢ meno accortamente ¢ prudentemente gestite
di spoif-svsten (articolo 12, comma 4 del dles. 13972000) ¢ con un’unica eccezio-
ne nella quale si @ registrata una convinta alfermazione di percepita svalutazione del
ruolo vicariale (ma si ritiene trattarsi pur sempre di un rifioto sostanzialmente rife-
ribile allo stesso spoil-svsiem).

Da ultimo, si segnala una generale doglianza di eccessiva rigidita del

modello organizzativo, cui non si € sottratto alcun prefetto fra quelli incontrati.
Tuttavia. a ben vedere. le criticita genericamente accomunate sotto etichetta della
eccessiva rigiditd sono in realtd distinguibili in quattro profili problematici. ben
distinti ¢ spesso inconciliabili:

Iy necessita di micro-adanamento del modello a diverse realti contingenti o
locali, mediante ridefinizione del contenuto di singole aree; molto spesso tale “rigi-
dita” del modello delineato con i dd.mm. 18 novembre 2003 ¢ facilmente risolvibile
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con gli strumenti offerti dallo stesso decreto: Marticolo 3, comma 5. che consente al
prefetto di precisare meglio le funzioni di ciascun ulficio dingenziale nell”atto di con-
ferimento delle relative funzioni (cosi molti prefetti hanno risolto un problema gene-
ralmente seenalao: quello dell area legale ¢ del comenzioso, ritenuta da witti poco fun-
zionale poiché chi segue le singole materie ha molta maggior facilita a curame il rela-
tivo contenzioso, con minore sforzo e superion nsultati; € bastato aggiungere la trat-
tazione del relativo contenzioso a ciascuna area lasciando a quella degli affard legali
soltanto le questioni pit rilevanti o di interesse comune): in non pochi casi si ¢ fatto
presente ai Colleghi che si sarebbe potuto nsolvere il problema segnalato appunto con
il ricorso allo strumento org indicato: se ne ritiene comungue utile, in sede di revisio-
ne dei decreti ministeriali, un rafforzamento ¢ una migliore evidenziazione,

2} nevessita di ridisegno della siruttura organizzativa, con soppressione.
accorpamento o sdoppiamento di uffici dirigenzializ in tal caso La risposta alle que-
stioni sollevate sarid semplicemente il nuovo decreto ministeniale che accogliera le
richieste delle sedi che non comportino aumento di posti di funzione ¢ che non siano
in contrasto con il modello organizzativo o con il quadro normativo:

3) necessitd di flessibilia temporanea per Fare fronte a improvyise esigen-
ze emergenziali: qui si ¢ fato presente ai Colleghi che possono pur sempre essere
costituiti gruppi di missione. o incarichi ad personam per brevi periodi di tempo: 51
ritiene utile esplicitare tale possibilita nel prossimo decreto ministeriale in modo da
palesarla cosi o tutt @ destinatar:

4y necessita i fessibilitg tont conrt: pochi prefetti contestano il fao stes-
so che Morganizzazione mterna delle prefetture-UUT.GL sta disposta con decreto
ministenale; tale posizione € il lascito di un lungo periodo nel quale il modello dei
tre settoni del d.p.r. 340/1982, in realtd ben pin rigido dell atuale in quanto disposto
addiritura con decreto legislativo, era andato “in briciole™ (per usare un’espressio-
ne cara agli storici dell’amministrazione pubblica), con sostanziale “anarchia”™ orga-
nizzativa. Non & chiaro, peraltro, se. di fronte all attuale quadro normativo, la riferi-
ta opinione sia espressa de jure condite. nel qual caso ¢ inaccoglibile perché pone in
dubbio un evidente potere di indirizzo del Ministro, non delegabile ai dirigenti gene-
rali. o de fure condendo, nel gqual caso trattasi i una mera riflessione dialettica,

Le funzioni non pit prefettizie (contratti, espropri, cooperative, ece.)

Una problematica specifica, pressoché ovunqgue sentita come fonte di criti-
cita, & la responsabilita dirigenziale in merito alle funzioni fino al d.gs. n. 1392000
affidate alla competenza dei funzionari della carriera prefettizia ma ora espunte, per
opera dello steso decreto legislativo, dal novero delle loro attribuzioni in quanto
compiti di tipo precipuamente wmministrativo, privi di valenza diretta di ammini-
strazione o rappresentanza generale (contratti, accasermamento FEPP., espropr,
cooperative, oli minerali, ccc.).
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I problema ¢ ancor pib fortemente sentito in Sicilia, ove la Regione non ha
ancors assunto le funziom amministrative in materia di invalidi civili. né pare inten-
da procedere in tal senso entro breve termine. In attesa di un prossimo, temporaneo
passaggio di competenze ai dipartimenti provineiali del Tesoro, "'Ufficio invalidi
civili continua percit a esistere presso le prefetture-LUT.G. arrecando un notevole
carico di incombenze correnti.

Nel disegno definitivo del riordino organizzativo, g tratteggiato nell”alle-
gato B del dom. 18 novembre 2002, le funzioni che per mera brevita potrenimo defi-
nire “residuali™ costituiscono il contenuto di un nuoveo, apposito ufficio (che. nella
strutiura a matrice, si pone come un servizio comune. strumentale alla gestione del-
intera prefettura-UT.G., gia previsto dal d.p.r. n. 287/2001 ¢ denominato “servizio
amministrazione, servizi generali e attivith contrattuale™. da affidare alla direzione
di un dirigente amministrativo dell” Area 1.

Nella direzione della concreta realizzazione di questo disezno si muove il
decreto ministeriale 4 dicembre 2003: questo. infatti. istituisce 1 sunnominato servi-
2io presso quattro prefetture-ULT.G. (Milano. Roma, Napoli, Bari. cui sarcbbe subito
da aggiungere almeno la sede di Palermo. afflita da un ingente carico di lavoro sul
fronte degh invalidi). La presenza del nuovo ufficio in un numero si limitato di sedi
(tanto da renderlo pressoché un esperimento) & dovuta alla problematica ristrettezza
del contingente di dirigenti “Area I nella disponibilith dell” Amministrazione civile
dell” Interno (soltanto 187, a seguito della riduzione del 10% imposta a suo tempo dal
dllgs. n. 29/1993 ¢ ora di necessaria attuazione). Nel prossimo & intendimento
dell’ Amminisirazione adoperarsi per adozione di un D.PCM. di revisione della
dotazione organica det dirigenti amministrativi, per ottenere — fra Ialtro — il numero
maggiore di posti che giova a istituire il predetto servizio.

Nelle more, il dom. n. 18 novembre 2002 ¢ le successive circolan interpre-
tative diramate dal Dipartimento per ghi affari interni ¢ territoriali prevedono che le
relative responsabilith dirigenziali operative siano comungue ricondotte al vicepre-
fetto coordinatore deghi UT.G.. in quanto trattasi di servizi comum ex d.p.r. n.
28712001, 11 coordinatore svolge le funzioni in parola avvalendosi della collabori-
sione di funzionari amministrativi ¢ amministrativo-contabili di “area C7, possibil-
mente C2 ¢ C3. Nelle sedi in cui ¢ previsto che il coordinatore e il viceprefetto vica-
rio siano la stessa personit, i pone talvolta un problema di concentrazione di note-
voli attribuzioni in capo allo stesso dirigente. ma solo ove non vi siano funzionari di
Area C in numero sufficiente. A questo proposito. si segnala che in (fortunatamen-
te) poche sedi si € ritenuto di non potere assegnare i direttori amministrativo-conta-
bili “C37, molti dei quali provenienti dalla ex carriera direttiva di ragioneria. a uffi-
ci diversi dall’ex 1 settore (ora “servizio contabilith ¢ gestione linanziaria™). In tal
mado si sono privati i coordinatori (o 1 vicari) di una collaborazione particolarmen-
te qualificata: non si & persa occasione. pertanto, di invitare i Colleghi delle sedi visi-
tate ad attribuire quei funzionari alla diretta collaborazione dei vicari ¢ dei coordi-
natori. purché nel rispetto dei vincoli denvanti dal vigente CCNLL




La verifica del nuovo modello organizzativo

Si deve finalmente ribadire, peraltro, estrema necessith di completare il
ridisegno organizzativo istituendo il nuovo ufficio “amministrativo™ in tutte le sedi:
solo in tal modo sard possibile la definitiva concentrazione dei dirigenti prefettizi
sulle funzioni proprie della carriera, cosi come individuate dal dolgs. 13972000, ¢ la
restituzione ai dirigenti amministrativi delle funzioni loro proprie. oggi ricadenti
direttamente nella responsabilita del prefetto e del vicario.

Un’organizzazione *a geomeiria variabile™ (Sud-Nord)

Si & zid fatto cenno (nel punto 2) alla necessita di un’organizzazione “a geo-
metria variabile”. che preveda due anicolazioni di massima differenziate fra le sedi
del Centro-Nord e quelle del Sud.

E ora il caso di meglio argomentare tale affermazione. Si & potuto constata-
re, attraverso le verifiche fin qui effettuate, ma anche mediante 1 contatti con altre
prefetture-1.T.G.. che sopra le peculiarita locali, vi sono alcuni importanti caratteri
comuni a tutte le sedi del Sud, caratteri che fondano una netta distinzione con le sedi
delle altre parti d Ttalia.

In prima approssimazione. si pud dire che la funzione prefettizia di ammi-
nistrazione generale sia presente in misura rilevantissima nel Sud, ove nel Centro-
Mord vi ¢ semmai una prevalenza dell attivith di rappresentanza generale (dal rilie-
vo cruciale, peraltro, anche nel Meridione ).

Cio perché le amministrazioni locali. ma anche in minor misura le altre
amministrazioni periferiche statali, nel Mezzogiomo ¢ in Siciha avvertono media-
mente, ¢ notoriamente, notevoli disagi di efficienza ed efficacia. sia a causa del livel-
lov del personale (solo di rado selezionato mediante regolari concorsi pubblict), siaa
causa delle ristrettezze finanziarie (poche entrate proprie rispetto ai comuni del
Centro ¢ soprattutto del Nord): sia o causa di una culwra politica ¢ di una societa
civile meno avanzate.

Ne consegue che. come affermano @ Colleghi ¢ come emerge chiaramente
dai fatti, nel Meridione le prefetture-ULT.GL sono gravate di notevoli compiti di “sup-
plenza” nei confronti del mondo delle autonomie: la societi civile, la cinadinanza
chiedono continuamente interventi del prefento; li chiedono anche ghi stessi anmimi-
nistratori locali, talvolta con ¢io implicitamente affermando la propria difficolta a
agire o a decidere. A Palermo. nel corso dell’incontro tenutosi nel novembre 20013,
davanti al Palazzo del Governo manifestavano 150 occupanti di case popolan e pio
o meno altrettanti aspiranti alle stesse cases il competente assessore comunale, nel
frattempo. era nell’ufficio del Prefetto per trovare una soluzione i un problema che
¢ di stretta competenza comunale. A Messina, sempre durante incontro, il Vicario
riceveva il sindaco di un comune della provincia, sede di discarica comprensoriale,
che chiedeva Mintervento dalla prefettorn o sostegne della messa i sicurezza della
relativa stradi di accesso. battuta dai mezzi di gran parte degli alid comuni; Ta stra-
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da era comunale. e il sostegno serviva al sindaco per “convincere™ ghi altri esponen-
u della maggioranza consiliare,

Sulla base di moltissimi, quotidiani esempi come questi (ma anche ben pit
rilevanti. ove solo si pensi agh scioghiment per mafia e alle funzioni di commissa-
rio straordinario per I'emergenza rifiuti. per I'emergenza idrica ¢ per I'attraversa-
mento dello Stretto di Messina), ci si ¢ andata formando 'opinione per cui diverse
funzioni prefettizie nel Sud del Paese implicano attivita di gravoso impegno: I"area
11, per esempio, si presenta come una delle pin pesanti e difficili, mentre nel Nord si
@ registrata addirittura (ma non certo condivisa) una diffusa opinione di inutilith o di
sovradimensionamento della stessa, al di foon dei periodi eletorali.

Depone in tal senso interessante testimontanza di uno dei vicari inconira-
ti nelle sedi del Sud. il quale. gia vicario di una sede di media grandezza del
Settentrione (dunque n grado di formulare analisi da un osservatorio privilegiato),
ha osservato altresi una differenziazione, anche a livello quantitativo, fra le sedi del
Mezzogiorno ¢ le altre. in considerazione del pit ampio carico di lavoro sul fronte
dell’amministrazione generale.

Nelle sedi del Nord. per converso, si registra semmai una difficolta delle
prefetture-U.T.G. nella stare al passo delle molte ¢ avanzate iniziative delle regioni
¢ degli enti locali. Le prefetture vengono spesso invitate dagli enti locali a parteci-
pare a iniziative innovative ¢ ad alto livello di valore aggiunto per il cittadino, ¢ si
trovano talvolta in difficolta per difetto di risorse. specialmente finanziarie.

A quanto fin qui osservato si aggiungono, nel paniere dei maggiori aggravi
per le sedi meridionali. i ritardi delle regioni e degh enti locali nell assumere le fun-
zioni loro trasferite nell’ambito dei recenti processi di ampia devoluzione di compi-
ti statali ("esempio — gid citato — delle provvidenze in favore degli invalidi civili in
Sicilia non ¢ che uno dei tanti: si consideri anche la protezione civile, materia in cui
si registra un divario notevole fra Nord ¢ Sud): si aggiunge, altresi, 'ovvia conside-
razione della problematicita della gestione dell’ordine e della sicurezza pubblica
{servizi di protezione, criminalith organizzata, “poo.n. sicurezza’, relativi “paor” e
controllo sugli appalti).

Sotto un profilo sistematico, si pud schematizzare la situazione constatata
affermando che. delle funzioni elencate dall allegato A del d.lgs. n. 1392000 (recan-
te “individuazione delle Tunzioni ¢ dei compiti esercitati dal personale della carrie-
ra prefettizia™), assumono un rilievo particolare nelle sedi del Sud guelle di cui alle
lettere a} (rappresentanza generale, rapporti e cooperazione con enti locali e regio-
ni. coordinamento uthici statali); b) (pubblica sicurezza, protezione ¢ difesa civile):
¢) (elezioni, regolare costituzione organi ¢ commissariamenti); o) (diritti civili,
immigrazione); ¢) (amministrazione generale, salvagoardia dei servizi essenziali ¢
mediazione sociale); mentre nelle sedi del Nord presentano un effettivo contenuto
sul piano dell’impegno quelle di cui alle lettere a) (rappresentanza generale): b)
{pubblica sicurezza); d) (immigrazione, stranieri, culti, asilo ¢ zone di confine); e)
(mediazione sociale).
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In conclusione. ai fini della riformulazione dei dd.omm. 18 novembre 2001
dopo L Fase sperimentale, sembrerebbe evidente che:

- per il Centro-Nord si rileva la necessita di un“alta qualita dei dirigenti
prefettizi, che devono essere capaci di stare al passo di una realta locale, istituzio-
nale e sociale, decisamente avanzata: devono inolire lavorare soprattutto “per
progetti’, vista la prevalenza della funzione di rappresentanza generale su quella di
amministrazione generale:

- per il Sud si registra la necessita di un forte impegno anche guantitati-
vo, per far fronte a una mole assa rilevante di funzion di amministrazione genera-
le. che spesso si concretizza in compiti amministrativi anche “correnti™, ma impe-
gnativi sotto il profilo del tempo e del personale impiegato: st ha, pertanto, un lavoe-
ro “per processi’” pid che “per progeti” G guali, peraltro, non mancano peppure in
queste sedi).

Alire indicazioni provenienti dalle Prefetture-U.T.(.

Da ultimao, si riportano altre proposte o osservazioni che sono state avanza-
te dalla Prefetture-ULT.G. nel corso degli incontri in oggetto, e che possono condi-
vidersi pienamente:

«) necessita di una dotazione organica dei quadri intermedi. cioe der
funzionari e direttori amministrativi, amministrativo-contabili cce. (area C, posi-
ziont economiche C2 ¢ C3 |, ma anche Cl-collaboratori); la limitata dotazione di
tale personale, non solo di diritto ma ancor di pit di fatto, comporta che diversi
compiti amministrativi oggi non piin svolti dai prefettizi che erano funzionari
direttivi sotto il regime previgente al dilgs. 1392000 non hanno trovato "eredi™,
Ne consegue, per quanto ¢ stato dato di interpretare, la strumentalith delle richie-
sta di un maggior numero di prefettizi nelle piceole sedi. soprattio del Nord:
le necessitd fatte presenti. a ben vedere. sono infatti riferibili pio o quadn inter-
medi che a dirigenti, mancando @ quali & inevitabile che i prefettizi continuino a
svolgere compiti istruttori ¢ meramente amministrativi. 81 segnala. infine. come
nelle prefetture in cui il personale predetto & invece presente ¢ qualificato, il suo
impiego ha consentito un’attuazione del nuovo modello organizzativo seng altro
pit vicina all’obiettivo tendenziale;

f) miglioramento quantitative ma anche gualitativo degli aceessi a
internet, che sono in atto presenti in numero assai ridotto presso gran parte delle
sedip diverse di esse hanno soltanto un punto di secesso o internet, fruibile a twmo
dai funzionari (si deve ricordare che nel Ministero ogni postazione di lavoro pud
accedere alla rete internet ¢ alla intranet);

ol previsione di un sito internet per ogni prefettura, standardizzato
come ¢ da anni, quello delle questure (vi & dungue, effettivamente, il know-how ¢
vi sono le risorse in termini di spazio su server e di banda telematica). In atto, si &
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polute constatare. anche attraverso una semplice indagine svolta su internet. che i
pochi siti attivati dalle Prefetture-U.T.G. sono appoggiati sui server pill vari (messi
a disposizione da universitia, comuni. province, con una certa perdita di prestigio nei
confronti delle istituzioni ospitanti) ¢ hanno contenuti affatto differenti ¢ per nulla
coordinati (oltre che. spesso. poco aggiomati). A un sito-portale unificato si potreb-
bero poi appoggiare tutti gli uffici statali della provincia, anche attraverso semplici
collegamenti ipertestuali (fink lnmf),

La ditficile zestione delle risorse umane

Fin qui si & detto dei profili organizzativi in senso stretto ¢ dei dirigenti. E
ora il caso di soffermarsi sulla situazione. molto complessa. della piti preziosa e
indispensabile fra le risorse dell” Amministrazione: il personale.

Attualmente le Prefetture-LUT.GL possono contare su un contingente varia-
bile di personale civile dell” Amministrazione dell’interno che & anticolato in diversi
profili e qualifiche. Queste sono il risultato, dapprima, di una classilicazione rigida
disposta con il vecchio d.P.R. n. 34/1982 ¢, ogei, della classificazione concordata
con le Organizzazioni sindacali nel Contratto collettivo nazionale del “Comparto
ministeri” (CCNL 2002-05) ¢ nel successivo, appena stipulato Contratto nazionale
integrativo (CCNI 2002-05),

Nelle ultime tornate contrattuali (dal 1995-2001 in poi) si & voluto tendere
a un modello di inquadramento del personale meno rigido e che non consentisse il
ripetersi del fenomeno ¢.d. del “mansionismo™ pur nella salvaguardia della profes-
sionaliti e dei diritti dei lavoratori dipendenti.

L'obiettivo. tuttavia, € stato in buona misura mancato, secondo | opinione
unanime registrata nelle sedi visitate: le nuove “aree” e “posizioni economiche™ in
cul ¢ ora classificato il personale si sono rivelate mere riproposizioni delle vecchie
qualifiche. sia pure con alcuni opportuni accorpamenti e aggiornamenti,

A ben vedere, la perdurante rigiditi del sistema di classificazione ha le sue
scaturiging nei due diversi livelli di contrattazione.

In primo luogo a livello della contrattazione collettiva nazionale (CCNL),
per il “Comparto ministeri™, si sono si adottate le c.d. “aree™ (A - ausiliaria. B — ope-
rativa ¢ C — di concetto/direttiva) di inquadramento del personale, ma al contempo
siosono mantenuti distinti mansionari per ciascuna delle “posizioni economiche™
(AL BL B2, B3, Cl1. C2.C3) nelle quali si articola ogni area. Si ¢ cost riproposto il
vecchio schema delle gualifiche, riproponendone il numero (erano nove ma le doe
pilt basse erano state alla fine svuotate di personale) e pilh o meno le funzioni, al con-
trario di quanto si @ fatto con il parallelo CCNL del “Companto autonomie locali™,
ove le quattro “categorie” in cui si articola adesso il personale corrispondono ad
altrettant mansionart di massima, molto rasversali ¢ multifungonali. tali da con-
sentire la necessaria flessibilith nell’organizzazione del lavoro (le posizioni econo-
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miche, all’interno delle “quattro categorie”™. sono appunto solo economiche e non
comportano variazione di mansiont),

In secondo luogo, a livello di contrattazione collettiva nazionale (CCNI, i
profili professionali (la “classificazione verticale™) si presentano frammentari ¢ poco
rispondenti alle necessita del nuovo modello organizzativo.

Si profila, adesso, una possibile via di soluzione.

Per il primo problema. il Dipartimento della funzione pubblica, nella pro-
pria direttiva all’ ARAN per [a contrattazione del CONL — comparto ministeri, aveva
a suo empo indicato Fomologazione al sistema del CONL - autonomie locali come
soluzione obbligatoria. lovece. all’ano della negoziazione, le parti hanno preferito
lasciare immutato il vecchio sistema delle “aree™ e istituire una commissione pri-
tetica che lavorerd in seguito all’elaborazione del nuovo sistema modellato su guel-
lo degli enti locali.

Per il secondo problema, 1"articolo 9 del nuovo CCNI dovrebbe prevedere
ora I"istituzione di una “Commissione paritetica per la verifica dei profili professio-
nali”. con il compito di verificare la nspondenza degh attuali profili al nuovo asset-
to organizzativo dell” Amministrazione dell’interno, valutando 'opportuniti di pro-
porre alle parti contraenti la madifica o Uintegrazione dei profili professionali anche
ai fini di una loro eventuale semplificazione. La previsione & timida ma si presta a
essere utilizzata per un’efficace e incisiva opera di adeguamento dei profili del per-
sonale e dei relativi mansionart alle reali necessith dell” Amministrazione,

Da ultimo. si deve segnalare che la recente rigualificazione di molte unita dh
personale ha creato non pochi problemi alle sedi periferiche. poiché la riqualifica-
zione stessa non ha tenuto conto delle necessita di organico nelle diverse aree geo-
arafiche del Pagse. cosi concentrando le qualifiche piu alte (anche in soprannume-
ro) al Sud e lasciando il Nord invece sguamito. Nell'un caso si registrano difficolti
a dare ai dipendenti classificati “C27 ¢ "C3" adeguato spazio nell’organizzazione del
lavoro, ¢ nell’altro, viceversa, manca personale idoneo ad assumere le maggior
responsabilita, come gid segnalato,
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Il decreto sulla mobilita interna

Il decreto sulla mobilita interna: un
importante passo per il processo
di riforma della carriera prefettizia

di Maria Teresa Sempreviva

1. 1 riordino della carriera prefettizia nell’ambito della riforma della pubbii-
ca amministrazione

1l riordine della carriera prefettizia si colloca nell’ambito delle grandi rifor-
me che hanno ridisegnato la pubblica amministrazione italiana nel corso degli ulti-
mi anni. Cid in un contesto di revisione delle regole essenziali dell” attivitd ammini-
strativa e del rapporto tra cittadini ¢ apparati pubblici che ha fatto assurgere 1 primi
da spettatori a protagonisti dell’azione dei pubblici poteri. assottighiando le distanze
tra amministratori ed amministrati.

Invero, la flosolia che presiede al riordino della carriera prefettizia ed
all’affermazione della sua uniciti & senza dubbio da rinvenirsi anche nell’esigenza
di realizzare una maggiore efficienza organizzativa, attraverso il superamento del
vecchio assetto verticistico, che in non poche occasioni ha comportato, se non un
intralcio, senz’altro un rallentamento dell”attivita amministrativa per la lunghezza
dei tempi occorrenti nei vari passaggi gerarchici. Da qui la necessita del passaggio
da una organizzazione gerarchico—funzionale ad una organizzazione flessibile, volta
ad esaltare I'autonomia decisionale dei funzionari.

Attraverso la riforma si & voluto affermare e. per altro verso, recuperare la
tradizionale funzione di grande “corpo amministrativo™ sorretto dall”idea di agire
nell’interesse pubblico. sul quale viene faito grande affidamento per la conduzione
di attivita di nilevanza pubblica di diversa natura su cui si fonda. in buona parte. la
funzione di amministrazione senerale’,

Il rinssetto ordinamentale della carriera prefettizia ruota infatti antorno alla
rinmovata centralita delle funzioni di rappresentanza generale del Governo ¢ di
amministrazione generale svolte dalla Prefettura- UTG sul territorio: con il riordino
della carriera si ¢ infatti inteso creare una Amministrazione ancor pit dinamica, con
un corpo di funzionari capaci di svolgere quel ruolo collaborativo a favore del siste-
ma avtonomistico, che si traduce nel raccordo. nel coordinamento. nella mediazio-

C. NMosca, I sistemi prefettorle o apmimstaazioee. geverale, tre parth, in Asmemine stz ion pieillica, nn. 19
— 21 (2000 ), 29 - 3] {20037 & 32 - 33 (2003)
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ne ¢ nella promozione di iniziative nei settori nevralgici della vita civile, laddove in
modo pit evidente si manifesta I'esigenza di una presenza diffusa dello Stato sul ter-
ritorio.

Le disposizioni contenute nel d.lgs. n. 1392000, in linea con il quadro nor-
mativo di riordino del pubblico impiego, mirano cosi a garantire un elevato livello
di efficienza e di funzionalitd delle articolazioni interne dell” Amministrazione, al
centro come in periferia, dotando i responsabili delle stesse di effettive possibilita di
incidere antonomamente sulla organizzazione degli uffici ¢ sulla utilizzazione delle
risorse ed, al contempo, di valorizzare le professionalita dei funzionari attraverso la
previsione di percorsi di carriera mirati ¢ diversificati.

Nell'ottica della ottimale wtilizzazione delle risorse e della valorizzazione
delle professionalitd dei funzionari sono da leggere le disposizioni del d. 1gs. n. 139
che prevedono che tutti gli incarichi di funzione siano conferiti avendo riguardo alle
attitudini e capacita dimostrate dai funzionar in relazione i programmi da realiz-
zare ¢ che 1 singoli incarichi siano conferiti a tempo determinato per un periodo non
inferiore ad uno e non superiore a cingue anni, prorogabili una sola volta. Tali pre-
visioni, rispondendo ad un preciso criterio di delega. mirano a soddisfare le esigen-
ze di arricchimento professionale e di rotazione negli incarichi evitando la enistal-
lizzarione del personale nel medesimo posto di funzione.

Nella stessa ottica di garantire esperienze professionali diversificate - sia a livel-
lo centrale che periferico- il d. lgs, n. 139 prevede, per i viceprefett, che il conferimen-
to deghi incarichi avvenga in modo da assicurare al funzionario un percorso di carriera
articolato sull’espletamento di almeno due diverse funzioni proprie della qualifica.

E evidente che dette disposizioni tendono a calibrare I'esigenza di funzio-
nalita dell” Amministrazione con guella di garantive a i i funzionari percorsi di
carriera ed esperienze professionali in grado di elevarne il livello qualitativo ed il
rendimento nonché di stimolarne I"impegno attraverso la diversificazione delle espe-
rienze di lavoro e delle realta territoriali di riferimento.

2. Le ragioni della mohilita

Le organizzazioni dei pubblici poteri nelle democrazie pii evolute, pur nella
evoluzione dei singoli ordinamenti, hanno dei tranti comuni allorquando si analizza-
no gruppi ristretti di qualiti, efites e corpi professionali. Le regole comuni attengo-
no allo spirito di servizio, al pantouflage ¢ all’esistenza di peculian regole di diffe-
renziazione rispetto al modello ordinario.

Una di queste regole peculiari riguarda le varie forme di mobilita: territo-
rale, di incarico e di rapporio di servizio (ad esempio, pubblico/privato, presso altre
amministrazioni ed organi).

Le ragioni delle mobilith possono essere diverse e variamente combinabili
tra di esse. Sono rinvenibili nella esigenza di definire 1 percorsi di carriera e di deter-




I| decreto sulla mobilita interna

minare la crescita e il perfezionamento delle professionaliti, ma anche nell”utilita di
trasferire un insieme di valori e di premesse di valore”.

Alla base delle mobilith vi & una concezione positiva degli effetti benefici
delle stesse: uno dei vizi maggiormente contestato alle burocrazie ¢ proprio guello
della inamovibiliti, Ja quale spesso pin che una specializzazione degh addetti com-
portia, invece, il radicamento di comportamenti patologict.

Cio premesso, nel caso italiano la misura in cui i prefettizi costituiscono una
carriera distinta e che si svolge in modo speciale, da considerare a parte rnispetto alle
altre carriere del pubblico impiego, ¢ uno degli aspetti pitr significativi nel panora-
ma del sistema amministrativo italiano.

Cio posto, si tratta di coniugare alcuni profili attinenti. in primo luogo, al
completamento professionale, nella convinzione che la mobiliti costituisca gia da
sola un importante valore nel conseguimento di quel bagaglio di conoscenze e di
capacita indispensabili per assolvere al meglio la funzione generalista.

In effetti, per i prefettizi la mobilith assume diversi aspetti.

Il primo & contenuto nellarticolo 15 del decreto legislative 19 maggio 2000,
n. 139, ¢ riguarda la mehilita interna sotto il profilo della previsione di adeguate
facilitazioni economiche ¢ logistiche per la mobilita dei funzionari qualora non
siano assegnatari di alloggi da parte dell’ Amministrazione e 'individuazione, attra-
verso la procedura negoziale, di altre misure idonee a favorire la mobilita di sede’.

Il secondo & quello delineato dall"articolo 25 del citato d. lgs n. 139, che
disciplina, in modo, peraltro limitato, rispetto, per esempio, alla esperienza france-
se. una sorta di panronflage a disposizione delle amministrazioni locali, di alire
amministrazioni pubbliche e di organismi imternazionali e dell’Unione europea.

In Francia, infatt, il prestigio della burocrazia professionale ha fatto si che
1"osmosi tra dirigenza pubblica e alire classi dirigenti del Paese si atteggiasse a feno-
meno ordinario, realizzandosi continui scambi non solo con il settore pubblico ¢ pri-

ato dell’economia, ma anche con banche ¢ assicurazioni, attivita culturali ed inca-
richi internazionali, cariche parlamentari ¢ di governo,

Il sistema italiano si € andato invece caratterizzando per isolamento di tipo
piccolo-corporativo della dirigenza pubblica, in un contesto di modernizzazione
imperfetta derivante dalla recente formazione storica dello Stato italiano, dove trop-
po spesso la pubblica amministrazione ¢ andata a presidiare le retrovie piuttosto che
essere elemento di traino’,

B. GUY-PETERS, La puliddica anmeeistaazione, 0 Mulin, Barlagims, 199, . 124 - 126,

Al proposito, alimo contrano, G secondo dapo guello recepito con ol PR 23 maggio 2000, 0, 316), ha
previsto che an funsonan della carmers prefetter irasteits o norma ded o lgs, o, 320000, in wna sede i servien
situata in vna provinci diversa da guella i oo presuno servizio e che nella sede O destinazione o s asse
gt di sulloggio da parte dell” Ammimistreione dell inerno, spemane dieci gormi lavorativi di assens retnbaoii
per trasferimwento da Troee entro ser mesi dalla dna di effettiva assonzione in <ervioio nella nuova sede, Tale perio
iy i assenea & cumulabile nell”anme solare con il congedo ordimarie ed ¢ valutato sgh effestd dell anzanits di ser
vieio (art. 8, del DPR | agosto 2003, oo 252 “Recepimento dell socondo sindacale per il quadrienmio 2022005 pxer
ghi dspetti gauridics ed il bennio 2002-2003 per el aspeni economict per B personale dells carriers prefettizia m
sensi dell™aet. 26 del i, bgs. o, 1302000},

YL SILVESTROY, La sveidsplivg pabdidicespreivato del divigentt nella legge n, 145 del 20002 i frineraeet frbernd, n.
6, annor 101 p. 29 e ss. 5o borocrazia italiona ¢ mobiitic 5.5 ROMANQ, fireve stora defla burocrozio; Firenee,
1965; G. MELIS, Li burerazio, Bologna, 1998, 5. SEPE, Geowrufic dell it divigenza pubidica itcdiama eell et
detla travisizione i Quederni della dewola Supenioee della Pabibdica Ammiaisteazione, Boma, 2002
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La dirigenza italiana & apparsa “socialmente poco rappresentativa, per la
prevalente provenienza da piccole realta urbane ¢ per Maccentuata meridionalizza-
zione: portatrice di una cultura prevalentemente umanistica ¢ giuridica; poco atten-
ta ai valori economici e alle esigenze produttive e molto sensibile, invece. agli aspet-
i legali ¢ formali delle guestioni; gerontocratica ¢ poco avvesza, per reclutamento e
carriera, alla competizione meritocratica: restia alla mobiliti e portata ad una con-
cezione proprictaria del posto di lavoro: tendente a garantire il proprio sfafis entro
amministrazione ¢ molto sensibile alle questioni occupazionali; non integrata con
la dirigenza politica™.

. N deereto ministeriale 3 dicembre 2003 sulla mobilita interna del personale
prefettizio

Lat mobilitd sul erritorio mira. da un ko, a consentire T mighore operati-
vita degh uffici centrah e periferict dell”amministrazione e, dall’altro, a favorire
avvicendamento —anche a lini di formazione prolessionale ¢ di diversificazione di
espenenze in contesti disomogenei- del personale della carriera prefettizia nelle
diverse sedi. Essa costituisee interesse primario della carriera prefentizia e, conse-
guentemente, diritto-dovere di ciascuno dei suoi appartenenti: la diversificazione
delle esperienze professionali, da attuarsi attraverso lo svolgimento di incarichi
diversi. in sedi diverse ¢ quindi in contesti geografici e sociali differenti, favorendo
il trasferimento ¢ lo scambio di esperienze, deve costituire un patrimonio per la car-
riera prefettizia’,

Nel sistema prefettorale la mobilita si pone in termini di garanzia della pro-
fessionality e terzietd dell’istituto “poiché consente di maturare esperienze di natu-
ra diversa in ambienti differenti ed in realtd diversificate sotto i profili storico, socia-
le ed economico™.

I decreto mimstenale 3 dicembre 2003 di individuazione dei criteni genera-
I volu a disciplinare la mobilit interna per il personale appartenente alla carriera
prefettizia costituisce. per le considerazioni di cui sopra, una tappa particolarmente
rilevante per il completamento del processo di attuazione del nuovo assetto ordina-
mentale introdotto dal decreto legislativo n.139/2000.

Il nuovo sistema di mobilita = di cul saranno analizzati 1 tratti salienti - si
propone di riequilibrare La distribuzione del personale prefettizio allo scopo di con-
sentire un pib efficace svolgimento dell’azione di governo sul territorio.

C.DYORTA- O, MEOLL la fiformr della dirigenza pibdilica, Padiva, 1964, 33

A CORONA, “Intinite prefettizie ¢ carrierd peefersizie: ragiond ¢ aaodalitg per contimeene ad “exsernci™. di
proessaimi pubblicmoone su Ammimstroeom: Pubblica

B tali termmim, ©, MOSCA, Deer progonn ddlennind peer o funzionavie di Goverms della caretern prrefeitizie,
Tistervento lemito i occastone del seminario “Lo-gestione pubblica comparata Goneo-imaliana™, Universith di Nizeo.
pnne e N
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Pur con la gradualith palesemente necessaria nel passaggio da un veechio ad
un nuovo sistema, lo strumento della mobiliti si rivela. infani, uno degli elementi
fondamentali per assicurare 'effettivo, efficiente ¢ razionale funzionamento dell’in-
tero impianto orgamizzativo introdotto con la riforma garantendo una mighore
distribuzione del personale sul territorio,

Il decreto legislativo n, 139 ha modificato completamente lo spinto del con-
ferimento degli incarichi delineando una mobilitd sul territorio di pit ampia portata,
determinata da ragioni diverse da quelle che nel passato avevano dato luogo ai tra-
sterimenti.

In particolare, con il riordino prende corpo 'avvertita necessita della pro-
gettazione di percorsi professionali che consentano di contemperare le aspettative
professionali del funzionario con le esigenze dell” Amministrazione tenuta ad assi-
curare il buon funzionamento della propria organizzazione sul territorio curando nel
contempo che il conferimento degli incarichi avvenga valorizzando le risorse umane
attraverso scelte basate sulle attituding delle stesse.

Tuttavia, nelle more dell’adozione del decreto ministeriale in oggetto, per i
trasferimenti dei funzionari prefettizi si & continuato a fare ricorso, seppure con alcu-
ni correttivi, ai criteri wtilizzat per la formazione delle graduatorie del personale
contrattualizzato, costituenti una specificazione dei principi generali enunciati in
materia di traslferimenti a domanda dall’art. 32 del D.P.R. 10 gennaio 1957, 0. 3, fon-
dati, pressocche esclusivamente, sulla considerazione di esigenze personali ¢ fami-
liari.

Il diretto fondamento normativo del decreto ministeriale si rinviene nell”ar-
ticolo 13, comma 2. del d. lgs. . 139 del 2000, che demanda ad un decreto del
Ministro dell'interno la fissazione delle “modalita con le quali sono resi noti 1 posti
disponibili nelle qualifiche e le relative sedi di servizio, al fine di consentire ai fun-
zionari di manifestare la disponibilith ad assumerli. ferma restando 1"autonomia
decisionale dell” Amministrazione™.

Innanzitutto, al fine di assicurare la massima trasparenza ¢ visibilita delle
posizioni funzionali soggettive di tutti i viceprefetti e viceprefetti aggiunti in servi-
zio. il decreto prevede che I" Amministrazione renda noti 1 posti di funzione riserva-
ti alla carriera prefettizia con indicazione di quelli coperti e dei nominativi dei fun-
#ionari che i occupano nonché dei posti vacanti. in quanto privi di titolare ovvero
assegnati a titolo di reggenza o di supplenza. Attraverso tale sistema ciascun fun-
zionario dispone di un quadro costantemente aggiornato delle sedi e dei posti di fun-
ione che pud andare a nicoprire ¢, quindi, pianificare pii agevolmente 1l proprio
percorst professionale.

Il decreto. ¢he non trascura la necessiti che la suddena pianificazione
avvenga contemperando anche le esigenze personali del funzionario interessato. in
conformita alle previsioni del d. 1gs. n. 139, disegna un sistema di mobilitd “meto-
dica™ a cadenze temporali predeterminate. E™ chiaro che " Amministrazione, per lar
fronte a situazioni di emergenza o ad altre sitwazioni non preventivabili, anche al di
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fuori delle scadenye ordinarie indicate nel decreto, pud dare avvio alla procedura di
mobilitd in qualsiasi momento si renda necessario provvedere alla copertura di un
posto di funzione resosi disponibile.

I posti di funzione disponibili. relativamente ai quali 1" Amministrazione di
avvio al procedimento di confenimento. nei termini e con le modalith indicati nel
decreto. sono suddivisi nelle seguenti tipologie:

1) posti che I Amministrazione, in relazione ad una valutazione delle esi-
genze di servizio, intende coprire attraverso la procedura ordinaria di mobilita;

23 posti che "Amministrazione. in mancanza di disponibilith manifestate
nell"ambito della procedura di cui al punto 1), intende ricoprire con una procedura
di mobilita temporanea, in relazione a sedi con grave carenza di personale prefetti-
zio, considerandosi tali quelle che dispongono di un numere di funzionari in servi-
zio pari o inferiore alla meti dell’organico previsto:

3) posti che 1" Amministrazione intende ricoprire con la procedura di mobi-
lita speciale in relazione agli incarichi di viceprefetto vicario e di capo di gabinetto.

Uina novita di non poco momento ¢ poi costituita dalla creazione di una
scheda professionale del funzionario nella quale sono indicate. oltre alle funzioni in
atto svolte, gh incarichi e le funzioni espletati nel corso della carriera. Cid serviria
senz altro ad arriechire, i vista del conferimento dell’incarico, la conoscenza che i
Prefenti e la stessa Amministrazione hanno dei funzionari, permettendogli di avere
immediatamente a disposizione un primo profilo professionale del funzionario inte-
ressato alla mobiliti. Cio fa si che la scelta non sia limitata alla sfera delle ristrettis-
sime conoscenze personali, - che magan spinge alla conferma de plano nell’incari-
co dei funzionari trovati nella sede - ma si estenda anche a funzionari che sebbene
non conosciuti personalmente, presenting, in considerazione delle notizie contenute
nelle schede professionali, i requisiti attitudinali per lo svolgimento dell’incarico
specifico.

Inolure, diversamente da gquanto accadeva nel vigore del precedente sistema
- basato su apposite istanze che confluivano in graduatorie permanenti - € ora previ-
10 che ad ogni avvio di procedura, i singoli interessati possano manifestare le pro-
prie disponibiliti concorrendo fino ad un massimo di tre posti di funzione tra quelli
indicati dall’ Amministrazione.

Una volta conclusa la procedura di conferimento dell’incarico, si esaurisce
anche la validita delle disponibilita manifestate che potranno comunque essere
riproposte nelle successive procedure di mobiliti..

Al fine di assicurare un minimo di stabilith nella dinamica del conferimen-
to degli incarichi e nella conduzione degli uffici. in armonia con il principio di rota-
zione degli stessi introdotto dall’anticolo 11 del gia richiamato decreto legislativo
n. 139720000, viene inoltre previsto che. una volta avvenuto il trasferimento, una suc-
cessiva disponibilith alla mobilitg ordinaria non possa essere presentata prima di un
anno dalla data del precedente trasferimento.
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In linea con le previsiont del d. lgs. n. 139, i capi dei dipartimenti ¢ i prefetu
in sede al termine dell’incarico possono conferire ai funzionari prefettizi altri ¢
diversi incarichi di funzione, secondo il piano di rotazione degli incarichi periodica-
mente adotlato, ovvero prorogare gli incarichi in corso per una sola volta e per un
periodo massimo di cingue anni.

I d.lgs. n. 139, in ragione del particolare rapporto di fiducia intercorrente in
periferia tra il prefetto da una parte ¢ il capo di gabinetto e il vicario dall’alira. non-
ché al centro, tra il capo dipartimento ¢ i suoi diretti collaboratori. prevede che tali
incarichi siano conferiti dal prefetto o dal capo del dipartimento al momento del-
I"assunzione delle funzioni. In tal modo, si garantisce al titolare della struttura la
possibilita di affidare 'espletamento di tali particolari funzioni a persone con le
quali vi sia quella piena condivisione di obiettivi e di strategie che ¢ alla base di una
fruttuosa collaborazione.

Il decreto ministeriale, proprio in considerazione del fatto che trattasi di
incarichi che implicano uno “stretto rapporto fiduciario™ con il prefetto. prevede una
differente procedura di conferimento per gli incarichi di viceprefetto vicario e capo
di gabinetto. Elemento fiduciario misurabile anche sulla base della “qualiti del ser-
vizio reso e dei risultati conseguiti nel corso delle precedenti esperienze” dal fun-
zionario a cui conferire I'incarico, in modo da assicurare al Prefetto la collaborazio-
ne ottimale per la migliore realizzazione degli obiettivi da conseguire, privilegiando
nel contempo il valore aggiunto di una professionaliti completa derivante da un ser-
vizio svolto in contesti diversi sul territorio,

In assenza di individuazione da parte del Prefetto, nei termini sopraindicati,
del funzionario al quale affidare 1'incarico. st intende confermato nello stesso il fun-
zionario ad esso gia preposto.

Qualora invece la disponibilita del posto di funzione di viceprefetto vicario
o di capo di gabineto si verifichi in un momento successivo a quello dell’insedia-
mento, il prefetto. d'intesa con il Capo del dipartimento per gli affari interni e terri-
toriali, chiede 'avvio della procedura ricognitiva.

Tale procedura resta comungue preclusa nel caso in cui 1 funzionari in ser-
vizio nelle sedi siano in numero pari o superiore ai posti di funzione previsti. In tale
ipotesi, il prefetto, anche al fine di non determinare o incrementare situazioni
soprannumerarie, esercita la scelta nell’ambito dei dirigenti ivi in servizio.

Il decreto ministeriale, pure allo scopo di incentivare la mobilita dei fun-
zionari prefettizi, prevede, inoltre, che 'incarico di viceprefetto vicario sia conferi-
to con preferenza a viceprefetti che abbiano gii ricoperto nel corso della propria car-
riera almeno due posti di funzione. dei quali almeno uno da viceprefetto ed in sede
territorialmente diversa da quella dell’incarico vicariale da conferire.

Specifici requisiti sono poi previsti per il conferimento dell”incarico di
viceprefetto vicario o di capo di gabinetio presso le aree metropolitane (come indi-
cato dai commi 8 ¢ 9 dell’articolo 7 del decreto ministeriale).
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E evidente I'interesse dell’ Amministrazione a sviluppare uno scambio di
esperienze sul territorio ¢ a determinare una rotazione dei funzionari negli incarichi
di maggior rilievo. In particolare, nelle sedi maggiori & importante che gli incarichi
a regime siano affidati a funzionari che abbiano una conoscenza ampia delle pro-
blematiche territoriali derivanti anche dall’esperienza acquisita in alire realti terri-
toriali ¢ dal confronto tra le stesse,

Al fine del conferimento dei posti di funzione presso gli uffici di diretta col-
laborazione con il Ministro ¢ con i capi dipartimento. & prevista una procedura spe-
cifica di mobilitd, tenuto conto della natura strettamente fiduciaria degh incarichi da
aktribuire.

In particolare. i titolari dei suddetti uffici possono procedere, all’atto del-
IMinsediamento, ovvero anche successivamente, laddove si presenti una specifica
esigenza di carattere organizzativo, ad una rotazione degli incarichi, qualora tale
riorganizzazione si presenti piin funzionale alla realizzazione degli obiettivi da con-
seguire.

Qualora n tali uffici si presenti la disponibiliti di un posto di funzione, i
titolari degli stessi provvedono direttamente all’individuazione del funzionario in
possesso del profilo professionale necessario per svolgere le relative funzioni.

Listiute della mobilitg temporanea rappresenta senza dubbio unya delle
noviti di pit ampio rilievo tra quelle previste dal decreto ministeriale in esame. da
cui potrebbe scaturire un significativo incremento dell’offerta di mobiliti sul tern-
torio. Tale soluzione da un lato consente all” Amministrazione di rimuovere delle
situazioni patologiche in sedi disagiate e. dall*altro. offre opportuniti ai funziona-
ri che hanno obiettive ditficolta a trasferirsi per periodi lunghi in una sede. di svol-
gere nuove e significative esperienze, necessarie ai lini della costruzione del proprio
percorse professionale,

E infatti prevista una particolare procedura per il conferimento di incarichi
presso sedi con grave carenza di personale prefettizio, intendendo per tali quelle sedi
che dispongono di un numero di funzionari in servizio pari o inferiore alla meta del-
I"organico previsto.

I funzionari che manifestino la propria disponibilitiy all” assegnazione pres-
s0 le suddette sedi, al termine dell’incarico, ed in ogni caso, decorsi due anni dal-
I"assegnazione, sono riassegnati ai posti di funzione dagli stessi ricoperti negli uffi-
ci di provenienza, salvo che non esprimano diverso avviso ovvero provengano da
sede soprannumeraria. nei quali ultimi casi, gli interessati vantano, comungue . un
titolo di preferenza nella scelta della sede.

Alla copertura dei menzionati posti di funzione disponibili, saranno desti-
nati, con preferenza, dirigenti priovenienti da sedi che presentino situazioni di esu-
bero nella qualifica corrispondente.

Durante il periodo di assegnazione temporanea, il posto di funzione del diri-
gente prefettizio trasferito & reso disponibile per il conferimento ad altro dirigente
che abbia manifestato la disponibilita a ricoprirlo ¢ che. al termine dell’incarico,
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viene riassegnato al proprio posto di funzione nella sede di provenienza, salvo che
la stessa non presenti situazioni di esubero. In tal ultimo caso il funzionario ha,
comungue, un titolo di preferenza nella scelta di un incarico presso una determing-
ta sede.

Qualora non sia stata manifestata alcuna disponibilita da parte dei funzio-
nari prefettizi alla copertura dei posti di funzione nelle sedi di cui trattasi. il titolare
dell’ufficio pud, comungue, assegnare il posto di funzione vacante in supplenza ad
altro dirigente 2id in servizio presso li stessa sede, per una durata al massimo corri-
spondente a quella dell’assegnazione temporanea del titolare trasferito ad altra sede.

Il decreto fissa i nuovi criteri in base ai quali vengono ordinate le posiziom
degli imeressati, che tengono conto essenzialmente della capaciti professionale dei
funzionari, che attiene al grado di idoneita dell’aspirante a ricoprire, nella sede
richiesta, il posto resosi vacante ¢ ad esercitare le relative funzioni.

Per la valutazione di tale capacita si deve far riferimento all” esperienza pro-
fessionale maturata ed alle capacita generiche e specifiche del funzionario contem-
perando ¢it con esigenza di assicurare, a garanzia di un adeguato percorso profes-
sionale, Vespletamento da parte del funzionario di almeno due incarichi inerenti alla
qualifica nonché lo svolgimento di incarichi sia negli utlici centrali che periterici.

Sono, peraltro, previsti taluni titoli di precedenza in situazioni contemplate
da norme di legge nonché titoli di preferenza nella scelta di posti di funzione dispo-
nibili. nel caso, per esempio, di funzionari in servizio in sedi ove sussista una situa-
zione di esubero rispetto ai posti di funzione ivi previsti.

Nellintento di ereare un feait o ‘wnion tra il vecchio ed il nuovo ordinamen-
to. le disposizioni transitorie del decreto in esame riservano, inoltre, una particolare
attenzione alle prime posizioni delle graduatorie a suo tempo predisposte. per le
quali non & stato possibile adottare alcun provvedimento. atteso 1l nuovo assetlo
organizzativo della carriera prefettizia delineato dal decreto legislativo n. 139 /2000,
consentendo la movimentazione dei funzionan laddove cio non determini grave
carenza di organico nelle sedi di appartenenza.

4. Conclusioni

Vorrel concludere queste considerazioni riportando un pensiero espresso dal
Cons, Gustapane in occasione delle celebrazioni del Bicentenario dell'istituto pre-
fettizio a mente del quale il prefetto “trascorre la sua carriera passando da una citta
all’altra. Le sue vicende personali ¢ professionali si intrecciano con quelle delle
localiti nelle quali esercita le sue funzioni, tanto che il successo di un prefetto dipen-
de dalla capaciti di comprendere la realta locale nella quale opera™

E.GUSTAPANE, [ verprpirrtor Centropreriferio ¢ D'issitite prefenizio, Iatervemto sl Convegno di Sien dell™ 1 |
cdtobre ME2, in ocoastone delle celebrriom del Bicentenono dell” sttuto prefettiain
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Questa affermazione, a mio avviso, racchiude 1'intima essenza delle funzio-
ni proprie della carnera prefettizia e del suo radicamento nelle realtd locali: 'esse-
re presenti sull’intero territorio consente di potere trasferire esperienze, mentalita, da
un luogo ad un altro “contaminando™ ed innovando le modalitd di svolgimento delle
attiviti professionali’.

In conclusione. ¢ evidente la necessith che il meccanismo di mobilita si ali-
menti progressivamente, diventi virtuoso, anche grazie alla diffusione di una nuova cul-
tura dell’incarico ¢ del percorso professionale che spinga il funzionario ad arricchire il
proprio curriculiom misurandosi con incarichi nuovi ¢ professionalmente significativi.

Fortemente connesso alla realizzazione di un virtuoso meccanismo di mobi-
lita appare il riconoscimento della stessa in termini di progressione in carmiera.

La buona riuscita del prospettato disegno di mobilita non puo prescindere
da sistemi di valutazione che diano adeguate garanzie a coloro che accettano di
misurarsi con le maggiori difficolti dei nuovi incarichi. Tutto cio nell’ottica della
formazione di un’elire di funzionari, selezionati, beninteso, non sulla base della sola
disponibilita alla mobilita sul territorio, ma anche ¢ soprattutto sulla base della valu-
tazione deghi incarichi svolti in contesti territoriali diversi e della reale attitudine a
ricoprirne di pidl rilevanti e delicati. Ed & chiaro che per il successo del sistema si
rende senz'altro necessaria anche la previsione di ulteriori incentivi correlati alla
attivazione di facilitazioni abitative™,

Il decreto sulla mobilith costituisce, quindi. una tappa importante nel pro-
cesso di rafforzamento dei tratti significativi dell”identita del funzionario prefettizio
per il quale la mobilith viene a rappresentare un elemento di crescita professionale
per via delle opportunita di nuove esperienze offerte dalla diversith degli incarichi
espletati ¢ nel contempo per i benefici che alle sedi di destinazione giungono dal-
I'innesto di queste nuove esperienze.

La mobilita deve diventare cosi un ulteriore elemento di specificita dei fun-
zionari dell’ Amministrazione dell”interno, protagonisti del cambiamento istituzio-
nale ed amministrativo che sta vivendo il nostro Pagse ¢ che vede impegnato in
prima linea il Corpo prefettizio in un’azione di coordinamento delle amministrazio-
ni statali sul territorio e di raccordo con le autonomie territoriali a garanzia della
gualiti del servizio reso al cittadino,

"ol CORCINA, Fsritnite prvfellizio o carstors profeitizio, rigtovet o sodilitd per continiare o essenct, il

" Al riguardo giova for presente che la begpe ne SOP2000 ha imntrodeotto un aeovo quadro di-ogevolazioni per @
trasterimenti di officio delle foree armate, delle foree di polieia ¢ della camier prefettiamn, ciod des corpr che sono
curatterizean da un’ala mobalith di sede per le nomali esigense del servigio che prestono. Le facilitaziond, consi-
slentl i un o economico nel primi doe o tre anm dal rasferuneno G seconda dell” oprone operata dal trasfen-
1o} el trasferimento agevolato del coniuge comvivente, spettano comungie al funzionanio prefetiizio, come espres-
spmerme previsto dal DOV sulla mobilith, pokché con il nuovo sistema degeli incanchi di funzione stabilino dal d.gs
o, 1352000, i b trasferimenti sono d ufficio, Vi & sobo L facelt, infani di manifestare B propria disponibilith per
incarichi di funzione disponibili. restando la scelta del funsonario a cub confierire incanico alla discresonalic
dell’ Amministmzione (art. 13, comma 2, d.lgs, n. 1349
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Un sistema virtuoso ¢ completo di mobilith diventa anche il modo con cui
si misura la specialita del Corpo prefettizio attraverso la selezione dei mighori per il
migliore esercizio delle funzioni istituzionali, a disposizione dell’intero sistema
amministrativo ¢ delle opportuniti derivanti dalle collaborazioni con le imprese pri-
vate ¢ con gli organismi europei ed internazionali, animati dalla passione civile di
agire nell’interesse generale. facendo sempre di pit e meghio.

EE RS L

1L MiNIsTRO

VISTO il decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139, recante disposizioni
in materia di rapporto d"impiego del personale della carriera prefettizia, ed. in par-
ticolare , "articolo 13, comma 2, che prevede |'adozione di un decreto del Minisiro
dell’interno per la disciplina delle modaliti con le gquali sono resi noti i posti dispo-
nibili nelle qualifiche e le relative sedi di servizio. al fine di consentire ai funziona-
ri di manifestare la disponibilitd ad assumerli:

VISTO IMarticolo 15 del decreto legislative 30 luglio 1999, n. 300, che
dispone la nuova struttura orgamzzativa del Ministero dell”interno:

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2001, n, 398,
recante 1l “Regolamento di organizzazione degli uffici centrali di livello dirigenzia-
le generale del Ministero dell’interno™:

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 21 marzo 2002, n. 98,
recante il *Regolamento di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro dell’interno™:

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 287,
recante il “Regolamento di organizzazione interna degli uffici territoriali del Governo,
ai sensi dell”articolo 4, comma |, del decreto legislativo 30 luglio 19949, n. 3007

VISTI i decreti del Ministro dell” imterno, adottan in data 18 novembre 2002,
di individuazione dei posti di funzione da conferire ai viceprefetti e ai viceprefetti
aggiunti presso gli uffici centrali e periferici:

VISTO il deereto del Presidente della Repubblica 20 settembre 2002, n.247
recante il regolamento di disciplina deghi istituti di partecipazione sindacale per il
personale della carnera prefettizia;

RITENUTA I'esigenza di procedere alla fissazione dei criteri per 'at-
tuazione della mobilitd dei dirigenti prefettizi fra le diverse sedi sul territorio
nazionale, anche in considerazione delle esigenze conseguenti all”attwazione
del nuovo modello organizzativo disegnato con i predetti atti normativi ¢ orga-
nizzatori;
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SENTITE le organizzarioni sindacali rappresentative del personale della
carriera prefettizin

DECRETA

Articolo |
{ Ambite di applicazione ¢ definizion:)

L.11 presente decreto disciplina il procedimento con il gquale il dipartimento
per gli alfari interni e territoriali - direzione centrale per le risorse umane dispone Ia
destinazione dei viceprefetti ¢ dei viceprefetti aggiunti ai dipartimenti e alle prefet-
ture-uffici territoriali del Governo, ai sensi dell”articolo 13 del decreto legislativo 19
maggio 2000, n. 139,

2. Ai fini delle procedure di mobilitd per il conferimento dei posti di fun-
zione, per “sede” si intendono gl uffici centrali del Ministero dell’interno, le pre-
fetture-uftici territoriali del Governo ed i commissariati del Governo per le Province
autonome di Trento e di Bolzano.

Articolo 2
( Muodaliré i comunicazione dei posti di funzione
disponibili ¢ tipodogie di mobilita)

I. La direzione centrale per le risorse umane cura la tenuta ¢ "aggiorna-
mento, via intranet. dell’elenco completo dei posti di funzione riservati ai dirigenti
della carriera prefettizia con I'indicazione dei nominativi dei dirigenti prefettizi che
li ricoprono e dei posti di funzione vacanti in quanto privi di titolare ovvero asse-
gnati a titolo di reggenza o di supplenza.

2. Entro 11 15 aprile ed 15 onobre di ogni anno. previa informazione alle
organizzazioni sindacali rappresentative della carriera prefettizia, ai sensi degli arti-
coli 4 e 5 del decreto del Presidente della Repubblica 20 settembre 2002, n. 247, con
circolare elegrafica della direzione centrale per le risorse umane viene dato avviso
della pubblicazione via intranet dell’avvio del procedimento di conferimento dei
posti di funzione disponibili che pud riguardare rispettivamente:

@) posti che " Amministrazione, in relazione ad una valutazione delle esi-
genze di servizio, intende ricoprire attraverso la procedura ordinaria di mohilita di
cui agh articoli 5 e 6;

Bl oposti che " Amministrazione, in mancanza i disponibilith manifestate
nell’ambito della procedura richiamata nella lett. a). intende ricoprire con la proce-



I| decreto sulla mobilita interna

dura di mobilita temporanea. di cui all’articolo 9, in relazione a sedi con grave
carenza di personale prefettizio. intendendo per tali quelle ¢he dispongono di un
numero di funzionari in servizio pari o inferiore alla meta dell’ organico previsto;

) posti che I Amministrazione intende ricoprire con la procedura di mobi-
lita disciplinata dal successivo articolo 7 in relazione agli incarichi di viceprefetto
vicario e di capo di gabinetio,

3. L'Amministrazione procede comungue o rendere disponibili ai fini del
conferimento dei posti di funzione witi i posti vacanti nel corso di un biennio, pre-
via comunicazione alle citate oreanizzazioni sindacali.

Articolo 3
(Pubblicazione della scheda professionale )

1. E pubblicato via intranet il modello di scheda professionale (allegato B)
che tutti i dirigenti prefettizi interessati ad assumere gli incarichi disponibili sono
tenuti a compilare ed a trasmettere. entro i termini indicati dall’articolo 4, per via
telematica alla direzione centrale per le risorse umane.

2. La direzione centrale per le risorse umane provvede a verificare 1 dati
comunicati, anche mediante esame dei fascicoli personali nonché a chiedere chiarn-
menti laddove necessario ¢ ad invitare interessato a procedere alla rentifica o alla
cancellazione di dan erronei.

3. E" onere dell’interessato provvedere alla trasmissione, secondo le moda-
litd i cut al comma 1, delle informaziont necessarie all’ageiomamento della sche-
da.

4. Laccesso alle schede professionali in sola lettura & consentito ai soli fun-
zionari della carriera prefettizia via intranet.

Articolo <
{ Dichiaraziene di disponibilita)

1. Il modello di disponibiliti a partecipare alla procedura per il conferimen-
to dei posti di funzione dispombili, di cui all"articolo 2, comma 2, lett. a) e b) & pub-
blicato via intranet,

2. Dal 17 al 15 maggio e dal 17 al 15 novembre di ogni anno ¢ possibile,
per i dirigenti prefettizi interessati, manifestare la propria disponibilita all”assunzio-
ne di un posto di funzione tra quelli disponibili, secondo quanto previsto dal comma
4 del presente articolo,

3. A tal fine, entro il periodo di cui al comma 2, dirigent interessati prov-
vedono a trasmettere via telematica alla direzione centrale per le risorse umane il
maodello di dichiarazione di disponibilita di cui al comma 1. debitamente compilato.
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Il modello in originale, sottoscritto dall’ interessato, dovra essere consegnato all ul-
ficio di appartenenza per la successiva trasmissione al dipartimento per gli affari
interni e territoriali - direzione centrale per le risorse umane.

4. Nella dichiarazione di disponibiliti il dirigente prefettizio interessato pud
manifestare, in relazione ai posti di funzione di cui alle lew. a) e by, comma 2, del-
Farticolo 2 del presente decreto. sino a tre disponibiliti in ordine di preferenza. che
conservano validitd sino alla conclusione del procedimento di conferimento del
pusto di funzione.

5. Una volt avvenuto il wasferimento. la dichiarazione di disponibility ad
ung successiva mobilita non pud essere presentata prima di un anno dalla daa del
precedente trasferimento, fatta salva "eventuale attivazione delle procedure specia-
li di mobilita di cui all’articolo 7 e le ipotesi eccezionali previste dall’articolo 3,
comma 1, dell’allegato A) al presente decreto,

Articolo 5
tAssegnazione del dirigenti)

I. La direzione centrale per le risorse umane entro 1l 31 maggio e il 30
novembre di ogni anno completa la raccolta delle dichiarazioni di disponibilita tra-
smesse nei termini di cui all”articolo 4.

2. La direzione di cui al comma 1. entro i successivi 15 giomi, comunica i
nominativi dei funzionari interessati ai capi dei dipartimenti ed ai prefetti in sede da
cui dipendono i posti di funzione disponibili ¢ provvede ad acquisire dagli stessi
eventuali elementi di valutazione.

3. La stessa direzione centrale. sulla base dei eritert indicati nell allegato A)
del presente decreto, predispone e graduatorie in relazione alle posizioni dei diri-
genti interessati ad assumere uno specifico posto di funzione e provvede a renderle
pubbliche via intranet  previa comunicazione telegrafica agh uffici centrali e perife-
rici.

4. 1l funzionario utilmente collocato in graduatoria. pud per motivate esi-
genze, rinunciare al conferimento del relativo posto di funzione entro 7 giorni dalla
pubblicazione della graduatoria stessa,

5. 11 capo del dipartimento per gli affari interni e territoriali . entro 15 gior-
ni dalla pubblicazione delle graduatorie, procede all” adozione dei provvedimenti di
assegnazione,

6. Tutte le assegnazioni. comprese quelle disciplinate dagli articoli 7 e 8
costituiscono trasferimenti d ufficio ad ogmi effeno di legee, nei limiti dello stan-
ziamento ordinario del bilancio del Ministero dellinterno, ad eccezione di quelle
disposte ai sensi della legge 5 febbraio 1992, n, 104, dell™an. 17 della legge 28 luglio
1999, n. 266 e del decreto del Presidente della Repubblica 23 maggio 2001, n. 316
¢ successive modifiche.
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7. In qualsiasi momento si verifichi, per comprovate esigenze, la necessiti
di provvedere alla copertura di un posto di funzione resosi disponibile,
I' Amministrazione pud attivare le procedure di cui all’articolo 2, anche al di fuon
dei termini indicati nell” articolo 4 ¢ nel presente articolo, dandone comunicazione
alle organizeazioni sindacali,

Articolo 6
{ Conferimento degli incaricli)

1. A seguito del provvedimento di assegnazione adottato dal capo del dipar-
timento per gli affari interni ¢ territoniali, 1 capi dei dipartimenti e i prefetti in sede
provvedono ad adottare i relativi provvedimenti di conferimento dei posti di funzio-
ne disponibili ai dirigenti loro assegnati.

2. Gli incarichi sono conferiti a tempo determinato per un periodo non infe-
riore ad uno ¢ non superiore a cingque anni, prorogabile per una volta per un perio-
do non superiore a cingue anni.

3. Di ogni conferimento di incarico & data comunicazione al dipartimento
per gli affari interni e territoriali, mediante trasmissione di copia del relativo decre-
to alla direzione centrale per le risorse umane nonché comunicazione degh estremi
di registrazione alla Corte dei Conti, non appena intervenuta, Di ogni conferimento
viene data comunicazione anche alle organizzazioni sindacali.

4. Al termine dell incarico 1 capi dei dipartimenti ¢ i prefetti in sede posso-
no conferire ai dirigenti prefettizi aliri ¢ diversi incarichi di funzione, secondo il
piano di rotazione degli incarichi di funzione periodicamente adottato ai sensi del-
Iarticolo 11, comma 3, del ¢ntato decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139, ovve-
ro possono prorogarli per una sola volia, e per un periodo non superiore a cingue
anni. secondo quanto disposto dal comma 2 del predetto articolo 11, previa infor-
mazione alle organizzazioni sindacali ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 20 settembre 2002, n, 247 .

Articolo 7
(Disciplina per gli incarichi di viceprefento vicario e di cape di gabinetio)

1. 1l prefetto, entro 15 giori dall’insediamento, previa comunicazione al
viceprefetto vicario ¢ al capo di gabinetto gia titolari dei rispettivi incarichi, pud
avvalersi della procedura prevista dall’articolo 12, comma 4. del decreto legislativo
19 maggio 2000, n. 139, individuando, sulla base di uno stretto rapporto fiduciario,
il funzionario a cw confenire Mincarico di vice prefeto vicario ¢ di capo di gabinet-
to che. anche in considerazione della qualita del servizio reso e dei risultati conse-
cuiti nel corso delle precedenti esperienze. sia tale da assicurargli la collaborazione
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ottimale per la migliore realizzazione deghi obiettivi da perseguire. In assenza di tale
individuazione resta contermato nell’incarico il funzionario ad esso gia preposto.

2. L'amministrazione provvede alla migliore sistemazione possibile dei fun-
zionari non confermati. consentendo agli stessi la possibilita di scelta tra 1 posti al
Momento vacanli.

3. Qualora, in un momento successivo a quello dell’insediamento, soprav-
venga la disponibiliti del posto di funzione di vicepreletto vicario o di capo di gabi-
netto, il prefetto chiede. d'intesa con il capo del dipartimento per ghi affari interni e
territoriali, I"avvio della procedura ricognitiva delle disponibiliti, 1 dirigenti interes-
satl, entro 13 giorni dall’avvio della procedura, possono manifestare per via telema-
tica le proprie disponibiliti, inviandone contestualmente, per il tramite dell ufficio
di appartenenza. la dichiarazione sottoscritta alla direzione centrale per le risorse
umane, Il prefetio entro il termine di 7 giori dalla comunicazione delle dichiara-
zioni di disponibilita effettuata dalla direzione centrale per le risorse umane, indivi-
dua il funzionario in possesso dei requisiti necessari per svolgere le funzioni in que-
stione, tenendo conto del suo profilo professionale. della qualiti del servizio reso e
dei risultati conseguiti nel corso delle precedenti esperienze,

4. 1l prefetto. qualora tutti i posti di funzione previst presso la propria strut-
tura risultino coperti. esercita la scelta nell ambito dei dirigenti ivi in servizio, anche
al fine di non determinare situazioni soprannumerarie, nel rispetto dei requisiti di cui
ai commi 7. 8 ¢ 9 del presente articolo.

5. La direzione centrale per le risorse umane provvede. entro 7 giorni dalla
ricezione della designazione di cui al comma 3. alla predisposizione dei provvedi-
menti di assegnazione dei dingenti ai relativi posti di funzione.

6. Una volta avvenuta 'assegnazione con provvedimento del capo del dipar-
timento per ghi affari interni e territoriali. il prefetto interessato provvede al conferi-
mento dell’incarico.

7. L'incarico di viceprefetto vicario & conferito con preferenza a viceprefel-
ti che abbiano ricoperto nel corso della propria carriera almeno due diversi posti di
tunzione, dei gquali almeno uno da viceprefetto e comungue uno di essi in sede ter-
ritorialmente diversa da quella dell'incarico vicariale da conferire.

8. L'incarico di viceprefetto vicario presso le aree metropolitane indicate
nelle tabelle 1, 2 e 3, annesse al decreto del Ministro dell’interno in data 18 novem-
bre 2002, € conferito con preferenza a viceprefetti che abbiano ricoperto nel corso
della propria carriera almeno un incarico vicariale ovvero che abbiano svolto una
lunzione di analoga rilevanza presso gli uffici centrali.

9. L'incarico di capo di gabinetto presso le aree metropolitane indicae nelle
tabelle 1. 2 e 3. annesse al decreto del Ministro dell’interno in data 18 novembre
2002, ¢ conferito con preferenza a viceprefeni che abbiano svollo nel corso della
propria carriera almeno un incarico di capo di gabinetto in una delle sedi indicate
nelle tabelle 4, 5. 6 ¢ 7 dello stesso decreto del Ministro dell’interno in data 18
novembre 2002 o una funzione di analoga rilevanza presso gl uffici centrali.
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Articolo &
{ Disciplina per gli incarichi di divetta collaborazione
con il Ministro e con i capi dipartimento)

All'ato dell’insediamento, ovvero anche successivamente. laddove si pre-
senti una specifica esigenza di carattere organizzativo, i titolari degli utfici di diret-
ta collaborazione con il Ministro possona procedere ad una rotazione deghi incari-
chi, ove ritenuta pio funzionale alla realizzazione delle anivita dell™ufficio in rela-
zione ai profili professionali dei funzionari in servizio,

Analogamente i capi dipartimento possono procedere ad una rotazione degli
incarichi di diretta collaborazione, eventualmente anche assegnando i dirigenti ivi in
servizio ad altri uffici nell’ambito dello stesso dipartimento.

In caso di disponibilita di un posto di funzione negli uffici di diretta colla-
borazione con il Ministro ¢ con i capi dipartimenti, i titolari degh uflici interessati
provvedono direttamente all’individuazione del funzionario in possesso del profilo
professionale necessario per svolgere le funzioni richieste. dandone comunicazione
alle organizzazioni sindacali.

Megli Uffici di diretta collaborazione del Ministro. in casi eccezionali e per
motivate esigenze. qualora non sia possibile procedere con le modality di cui al
primo comma del presente articolo, I' Amministrazione provvede alla migliore siste-
mazione dei funzionan,

Articolo Y
(Maobilita remporanea ¢ riassegnazione alla sede di provenienza)

1. I dirigenti prefettizi ¢he abbiano manifestato la propria disponibiliti e
siano stati assegnati a quelle sedi con grave carenza di personale prefettizio, inten-
dendo per tali quelle che dispongono di un numero di funzionari in servizio pari o
inferiore alla meti dell’organico previsto, al termine dell’incarico ¢ in ogni caso
decorsi due anni dall” assegnazione presso le predette sedi. sono riassegnati ai propri
posti di funzione nelle sedi di provenienza, salvo che ghi interessati non esprimano
diverso avviso o provengano da sede soprannumeraria, In tali ultimi casi i funziona-
rianteressati hanno un titolo di preferenza nella scelta della sede. ai sensi dell™arti-
colo 4 dell’allegato A

2. Alla copertura dei posti di funzione disponibili nelle sedi di cui al commia
1. sono da destinarsi preferibilmente divigentt provenienti da sedi che presentino
situazioni di esubero nella qualifica corrispondente.

3. Durante il periodo di assegnazione indicato al comma 1. il posto di fun-
zione del dirigente prefettizio trasferito ¢ reso disponibile per il conferimento ad
altro dirigente che abbia manifestato la disponibiliti a ricopririo, il guale. al termi-
ne dell’incarico € riassegnato al proprio posto di Tunzione nella sede di provenienza
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salvo che la stessa non presenti situazioni di esubero. In tal caso il funzionario ha un
titolo di preferenza nella scelta della sede ai sensi dell’articolo 4 dell’allegato A).
Qualora non siano state manifestate disponibilita, il titolare dell’ufficio pud asse-
gnare il posto di funzione vacanie in supplenza ad alro dirigente gid in servizio pres-
so la stessa sede, per una durata al massimo corrispondente a quella dell”assegna-
ziome temporanea del titolare trasterito ad altra sede. Di tali assegnazion verri data
informazione successiva alle organizzazioni sindacali.

Art. 10
{Disposizioni transitorie e finali)

l. In sede di prima applicazione, per sulvaguardare le aspettative maturaie
dai vice prefetti aggiunti nell’ultima graduatoria deghi aspiranti al trasferimento con
validita 17 luglio 2002, si procede. ove non determini grave carenza di organico, al
trasferimento dei funzionari collocati in prima posizione nella predetta graduatoria
su sedi che presentano posti disponibili nella stessa qualifica. 1 funzionari collocati
in prima posizione nella suddetta graduatoria che non siano trasferiti per le esigen-
ze di servizio sopra menzionate conservano un titolo di preferenza in relazione ai
posti di funzione disponibili nella sede richiesta.

2. Nei 30 giorm successivi alla registrazione del presente decreto da parte
della Corte dei Conti, " Amministrazione dit avvio al procedimento di conferimento
dei posti di funzione disponibili ed indica i termini entro i quali i dirigenti prefetti-
zi possono manifestare la propria disponibiliti. in deroga ai wermini previst dall"ar-
ticolo 4, comma 2.

3. Qualora entro tale data non risult perfezionata la procedura informatiz-
zata descritta in precedenza, " Amministrazione procede comungue agli adempi-
menti connessi attraverso mezzi alternativi che saranno tempestivamente comunica-
ti.

4. Le disposizioni previste nel presente decreto sono soggette a verifica
dopo il primo anno di sperimentazione al fine di consentirne "adeguamento ad even-
tuali diverse esigenze organizzative,

Roma. 3 dicembre 2003

1L MINISTRO
(G, Prsanu)
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ALLEGATO A)

CRITERI DI MOBILITA

Art. |
{Ambiro applicativa)

I. La disciplina dei critent di mobilith interna contenuta nel presente docu-
mento si applica per il conferimento dei posti di funzione individuati con decreti del
Ministro dell’interno in data 18 novembre 2002, ed eventuali successive modifiche
ed integrazioni, per i viceprefetti ¢ viceprefetti aggiunti nell"ambito degli uffici cen-
trali ¢ periferici dell” Amministrazione dell’ Inerno.

Art. 2
{Criter di mobilita)

I, Le aspirazioni manifestate dagli interessati ai sensi dell”articolo 4,
comma 4. del presente decreto saranno valutate sulla base dei sottomdicati criteri:

a) Capaciti professionale sino a punti 4

La capacith professionale riguarda il grado di idoneith dell” aspirante a rico-
prire, nella sede richiesta, il posto resosi vacante e ad esercitare le relative funzioni.

Essa va valutata con riferimento:

all’identitii o analogia delle funzioni gia esercitate. tenendo conto della qua-
lita del servizio reso e dei risultati conseguiti;

alla specificita della esperienza acquisita in settort di attivitd particolarmen-
te utili per esercizio delle funzioni inerenti al posto da ricoprire:

alle generiche e specifiche capacita complessivamente risultanti anche
dalle schede di valutazione annuali di cui all’articolo 16 del citato decreto legi-
slativo 19 maggio 2000, n. 139, nonche da ot ghi atti contenuti nel fascicolo
personale;

alla pluralitia di esperienze professionali in funzioni o settort diversi di ati-
viti svolte in modo apprezzabile ¢ desumibili anche dagli elementi di valutazione
contenuti nel fascicolo personale:

all’esigenza di assicurare 'espletamento da parte del dirigente di almeno
due incarichi inerenti alla qualifica nonché lo svolgimento di incarichi sia negli uffi-
ci centrali che periferici. al fine di garantire un adeguato percorso professionale:

alla natura ed alle caraneristiche dei programmi da realizzare.

b1 Stato di salute del funzionario punti 1.5
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Le alterazioni dello stato di salute del funzionario devono consistere in una
grave infermiti. documentata attraverso idonea certificazione proveniente da medi-
ci ALUS.L. che renda particolarmente controindicata la permanenza nella sede
attwale o che possa regredire o essere meglio assistita nella sede richiesta,

c) Stato di salute dei familiari conviventi punti 1

Per la valutazione dello stato di salute dei familiari conviventi assumono
rilevanza soltanto le situazioni di erave infermitd documentate attraverso idonea cer-
tificazione proveniente da medici A U.S.L. riguardanti le persone legate al funzio-
nario da stretti vincoli familiari : 1l conuge ed i figh tanche naturali, purche ricono-
seiuti, adottivi o affidati ) nonché gli ascendenti se stabilmente conviventi da alme-
Ty L Ao,

d) Ricongiungimento del nucleo familiare  punti 1,5

St inmende la necessita di consentire la convivenza del nucleo familiare nella
sede richiesta o comungue in quella pit vicina alla sede lavorativa del coniuge.

Il relativo punteggio va riconosciuto solo gualora il coniuge svolga stabile
attiviti lavorativa pubblica o privata in una sede diversa da guella ove presta attuale
servizio il funzionario,

Quando le esigenze di salvaguardia dell’unith del nucleo Tamiliare sono
anche in funzione della cura ed educazione dei fighi di eta minore ai sei anni, i pun-
teggn sono aumentatt & un punto.

Nel caso di figh in eta compresa tra i sei ed i dieci anni, i punteggi sono
awmentati di 0,50 punii.

d) Anzianiti sino o punti |

({15 punti per ciascun anno}

L anzianith ¢ costituita dal tempo decorso dalla data in cui il funzionario ha
acquisito la qualifica richiesta per ricoprire il posto di funzione disponibile, alla data
di scadenza del wermine per la presentazione delle domande.

Art.3
( Tiicdi di precedenze)

1. Hanno diritto, con precedenza, al trasterimento alla sede richiesta, qualo-
ra vi sia disponibilita di posto nella qualifica rivestita, 1 Tunzionari che si trovano
nelle condizioni previste dalla legge 3 febbraio 1992, n. 104, dall’articolo 17 della
legge 28 lugho 1999, n. 266 nonché dal decreto del Presidente della Repubblica 23
maggio 2001, n. 316 ¢ successive modifiche in caso di rientro dal distaceo o dalla
aspettativa sindacale.
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2. Ove allo stesso incarico manilestino la propria disponibilith due o piu
dirigenti prefettizi aventi diritto alla precedenza , si procede alla valutazione dei tito-
li sopraindicati per stabilire una graduatoria secondo ["ordine indicato nel comma 1.

Art. 4
{ Titerdi i preferenza)l

1. Ai dirigenti in servizio presso sedi che presentano un esubero rispetto a
posti di funzione previsti per una determinata qualifica ¢ assicurata, a parita di pun-
teggio. una preferenza nella scelta dei posti di funzione disponibili

2. E assicurata una preferenza nella scelta ai dirigenti prefettizi che siano
stati trasferiti temporaneamente presso sedi caratterizzate da grave carenza di orga-
nico di cui all’articolo 9 del presente decreto, qualora manifestino I"aspirazione a
raggiungere una sede diversa da quella di provenienza.

3. In sede di prima applicazione del presente decreto, hanno altresi prefe-
renza nella scelta, i divigenti prefettizi che ricoprono a titolo di reggenza il medesi-
mo posto di funzione oggetto della procedura di mobilita promaossi alla qualifica di
viceprefetto. con decorrenza 1 gennaio 2002, in occasione del Consiglio di
Amministrazione tenutosi il 25 giugno 2003,

4. | funzionar che rientrano dalle posizioni di comando o fuori ruolo o di
aspeltativa ai sensi dell’art. 25 del decreto legislativo 19 maggio 2000, n, 139, van-
tano una preferenza nell’assegnazione del posto di funzione disponibile nella sede
di provenienza.

5. Qualora due o pii dirigenti prefenizi aventi diritto alla preferenza mani-
festing la propria disponibilita a ricoprire il medesimo incarico. la scelta ¢ effetua-
ta sulla base di una apposita graduatona. formata in considerazione dei criteri e dei
titohi di cui al presente allegato.

FE el ok
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SCHEDA PROFESSIONALE

ALLEGATO B)

COGNOME

NOME

DATA DI NASCITA

QUALIFICA

SEDE DI SERVIZIO

FUNZIONI IN ATTO SVOLTE

DAL...
DAL...
DAL...
DAL...
DAL...

FUNZIONI SVOLTE NEL CORSO DELLA CARRIERA:

AL..
AL...
Al
Al
Al..

| PRINCIPALI INCARICHI ESPLETATI NEL CORSO DELLA CARRIERA:

L
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Direttiva per I'attivita amministrativa
e per la gestione

Monitoraggio dell’attuazione al 30 settembre 2003
(a cura del Servizio di Controllo Interno)

Premessa

» Nel secondo semestre 2003 & proseguito il monitoraggio dell” attuazio-
ne degli obiettivi strategici e operativi della Direttiva generale per Iattivita ammini-
strativa e per la gestione, articolato su due rilevazioni infrannuali, con scadenza pre-
definita al 31 maggio (dati rilevat entro il 20 giugno) ¢ al 30 settembre (dati rile-
vati entro il 20 ottobre ) ¢, a consuntivo, al 31 dicembre (dati rilevati entro 1l 20 gen-
naio 2004);

Fper la prima volta sono stati indicati nella Direttiva generale anche gli
strumenti di misurazione dell’attuazione, basat prevalentemente sullo stato di
avanzamento dei programmi di azione predisposti quali principali strumenti di
attuazione degli obiettivi operativi. Erano presenti in Direttiva anche obiettivi ope-
rativi misurati con veri ¢ propri indicatori di risultato, cioé con output quantitati-
vo predefinito, come ad esempio il numero di provinee in cui estendere la progres-
siva sperimentazione del poliziotto ¢ carabiniere di quartiere o, per le Prefetiure -
UTG, il numero di immigrati extracomunitari da regolarizzare entro le scadenze pre-
viste dal progetto nazionale, cadenzate in base al numero di domande pervenute a
ciascuna sede:

# 1ulteriore perfezionamento. rivolto all attivith dei Dipartimenti ¢ delle
Prefetture — UTG, si inguadra in una pii ampia azione i potenziamento ¢ perfe-
zionamento del processo di pianificazione e controllo, destinato a divenire sem-
pre pill strutturato ¢ sistemico, secondo modalith condivise e partecipate da wtte le
strutture dell” Amministrazione;

Fnell’anno 2003 ¢ stato possibile rendere pin concreta e tangibile la col-
laborarione del Servizio di controllo interno (SECIN) con i vari Ulfici per ren-
dere omogenee sia le modalith di programmazione che le modalith di verifica dei
risultati conseguiti, anche attraverso interazione diretta con i responsabili dell”at-
tazione. anche se con riferimento solo ad alcune strutture Centrali. Pinin generale
la collaborazione si ¢ espressa in una costante attivitd di supporto metodologico e
con contatti quotidiani anche con le Prefeture - UTG. £ stata sperimentata, a decor-
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rere da settembre 2003, una Tormazione decentrata sul territorio che ha finora
interessato n. 3 Regioni (Sicilia, Basilicata e Toscana);

= il crescente imteresse riscontrato per 1 lemi del controllo (a ritenere
ormai indispensabile Madozione di modalita comunicative e formative pio ade-
ouate e sistematiche.

Dipartimenti

= 1l grafico n. 1 esprime lo stato di realizzazione dei complessivi obiet-
tivi operativi affidati dalla Direttiva ai CRA Dipartimenti; per 19 obiettivi operativi
i grafici comprendono anche Mapporto delle Prefeuure - UTG;

# la seconda rilevazione ha confermato le linee di tendenza del report
al 31 maggio (elevato livello di raggiungimento dei risultati intermedi attesi. rrend
di rafforzamento della cultura dei risultati, sia pure in costanza di persistenti caren-
z¢ della qualitd teenica dei programmi attuativil;

# anprova della erescita della cultura dei risultati. cui ha contribuito
anche, nella seconda parte dell’anno, la costituzione di una struttura di controllo
di gestione in ogni Dipartimento. i vertici amministrativi stanno gradualmente
ampliando la gamma degli obiettivi affidau ai dirigenti di secondo livello, ulteriori
rispetto a quelli direttamente fissati dalla Direttiva e che sono di norma anche comu-
nicati al SECIN,

~ il maggiore orientamento alla gestione per obiettivi ¢ stato sicura-
mente influenzato, al centro come nelle Prefetture - UTG, anche dall’avvio nel
20003 del nuovo sistema di valutazione della dirigensza,

Prefetture

# il grado di realizzazione degli obicttivi “propri” delle Prefetture -
UG nisulta dal grafico n. 2:

~ il grafico n. 3 evidenzia gli obiettivi pii ricorrenti programmati nel-
I"ambito delle singole missioni istituzionali;

» in via generale, anche per le Prefetture - UTG Manno 2003 ha rap-
presentato una fase di estensione del modello di gestione per obiettivi, nel con-
testo di un pin generale riordino funzionale e organizzativo, che ha portato tra 17al-
tro alla ereazione di unitd di controllo di gestione presso ogni sede. ¢ in conco-
mitanza con Papproceio al nuove sistema di valutazione dei risultati dei dirigen-
ti, affidato per la prima volta alla responsabilita dei Prefett;

# e crescente 'attenzione delle Prefetture - UTG ai meccanismi della
pianificazione annuale, anche per gli aspetti economico-finanziari. Cio porta a
ritenere maturi 1 lempi per una sperimentazione di forme decentrate di formazione
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del budget, secondo una progettuality gia avviata dal Dipartimento per ghi Affan
Interni e Territoriali;

#  siregistra anche una certa richiesta delle Prefetture - UTG di mag-
giore coinvolgimento nel processo di formazione delle strategie nazionali, in
ottica di massima integrazione ¢ sinergia tra centro e temitorio;

»  si conferma che i ritardi determinatisi in alcune sedi nell’avvio della
nuova organizzazione hanno influito negativamente sulla tempestivitih della pro-
grammazione:

»  sotto il profilo gqualitativo, al di L dello scarso rigore nel rispetto dei
tempi, i risultati raggionti nella realizzazione degli obiettivi possono definirsi
soddisfacenti.

Proposte

Le risultanze del monitoraggio confermano la validita delle linee evoluti-
ve del sistema ipotizzate a seguito del primo monitoraggio 2003, secondo le
seguenti principali direttriei:

~ avviare un pit strutturato coinvolgimento dei Prefetti — titolari di
UTG sia nella Fase di impostazione delle strategie, sia in tne le successive fasi
del processo di pianificazione ¢ controllo, implementandone la massima comunica-
Zione:

~ realizeare la necessaria integrazione tra i diversi documenti di pro-
grammazione economico-finanziaria (es. bilancio di previsione. legge linanziaria)
¢ la direttiva annuale, nonché un sempre pio stretto legame della programmazione
annuale con Mattwazione del Programma di Governo;

= sviluppare una riflessione, nell”ambito della prossima verifica del-
"assetto funzionale delle strutture centrali ¢ periferiche, sull’attuale assetto orga-
nizzativo della funzione di controllo di gestione con le seguenti Bnalic:

» uniformare in tutti i Dipartimenti le strutture di supporto al proces-
so di pianificazione ¢ controllo spettante ai Capi Dipartimento, attualmente regola-
mentate in modo differenziato;

~ rendere omogenee dette strutture anche presso le Prefetture - UTG
dove siorileva, tra altro, che al supporto della funzione di controllo di gestione
spettante al Prefetto, non ¢ attualmente dedicato nelle sedi di grandi dimensio-
ni (a ditferenza che nelle sedi medio - precole), il funzionario titolare del massi-
mo livello di responsabilita di coordinamento amministrativo. L' intervento pro-
posta pud incidere positivamente sulla piena adeguatezza di detto supporto alla com-
plessitd del processo di programmazione e controllo.
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| risultati della Presidenza italiana

| risultati della Presidenza Italiana
nel settore degli Affari Interni

Giuseppe Pisanu

Parlamento Europeo, Bruxelles, 2 dicembre 2003.

Commissione per le liberta e i dintti dei cittadini, la giustina e gii affan interni

Signor Presidente,

Signori Deputati,

tormo volentien in guesta sede per presentare i fsul-
tati ottenuti dalla Presidenza ialiana nel setiore degli
Affan Interni,

Ringrazio il Presidente Maollar, il Vicepresidente
Santini ¢ Nmters Commissione Parlamentare per la
collaborazione che mi & stata offerta,

A lughe avevo riassunto il programma della
Presidenza italiana con guesta breve formula: immi-
grazione, cominalith organizzata, lerronsmo, Seguird
il medesimo ordine per illustrare, senza enfasi ma con
legittim: sodddisfarione, i risultan che siamo nusciti a
realizzare, nonostante il “semestre breve™,

IMMIGREAZIONE

L'andamento dell’ immigrizione in quest sei mesi,
conferma Panalisi che avevo fatto con be dichiarazio-
ni programmatiche e ni mduce a ribadire la linea che
avevo allora indicato per fronteggiare il fenomeno,

Sono pii che ma convinto che la nsposta europea
dehba articolarsi sul punti sepuenti: gh mot allo svi-
Tuppe ai Paesi di origine e di transito dell immigrazio-
ne; la regolazione dei fMussi legalis la gestione integra-
ta der confini terrestri, marittini ¢ aerel; il contrasto
all"immigrazione clandesting ¢ la lotta alle organizza-
sioni cnminali che  la strutiano spictatsmenie,

1. Per la regolazione dei Mussi legali, ¢ stato affida-
e alla Commissione il compito di elaborare uno stu-
dio per una politica di quote annuall di ingressi rego-
lari di offrire ai Paesi di ongine ¢ Qi transito in cam-
bio della loro collaborazione per il governo comples-
sives delle migrazioni.

Sulla base di questo studio ¢ nel aspette delle pre-
rogative degli Siati membn, potranno esaminarsi le
misure da adottare successivamente.

2. Sono stat approvati due Regolamenti relative
all" insennmento i elementi bometricr ner visti e nel
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permessi di soggiomo; un terzo provvedimento relati-
v al passaporti & in via di elaborizione,

Si ¢ concordato di adotare le impronte digitali e il
riconoscimento facciale come parametn di base, ma
non ¢ esclusa la possibilith i sdottare i futiare ulte-
rorn parametri,

Si tratta di strumenti impornant per miglionare la
sicurezza © rendere pin efficaci i contralli, tenendo
anche conto delle discussioni ancora aperte in aliri
Fori imernazionali su guesta materi.

3, [ statn completata la lettura, in sede tecnica,
della proposta di Direttiva riguardante ingresso e il
soggiomo dei cittading extracomunitan per motivi di
lavoro, proposta che - come € noto - [ presentata
dialla Commissione oltre due anni fa. La stessa
Commissione & ora i grado di prempdere decisioni sul
seguiti da dare all iniziativi,

4. In tema di gestione integrata delle fronticre
esterne s sono compiuti importanti passi in avanti, £
stat attivina la “Common Unit”™ composta dagli
esperti delle frontiere e sono stati definiti 1 noovi
Centri per il coordinamento delle attivit alle frontie-
re manttime e acroportuali. Quest si aggiungono al
Centro gl esistente per le frontiene terrestn,

Inolire, adempiendo al mandato del Consiglio di
Hruselles di meta ottobre, il Consiglio GAL ha rag-
piante un Accordo sulla impostanone dell” Ageneio
per e frontiere. In vird di questo accordo 1" Agenzia
polrd entrare in funzione, come Previsto, 16 un anno.

Lt seorsa settimuma il Consighio GAL ha approvato
il Programma operative per il controllo delle frontiere
marittime proposto dall Talia. Questo Programma si
mcentnn sulla collaborazione con i Pacsi terzi e dovrd
essere attuate in tempi brevic 1 suo obiettivo & quetlo
di contrastare Nimmigradione clandesting via mare ¢,
sopratiutte, di bloccare gquelle raversate avvenlurose
del Mediterraneo che anche quest’anno si sono spesso
concluse tragicamente con centinaia di maorti, Su gue-
ste tragedie Ta Presidensa Taliona aveva raccolio ung
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vissta documentaaone da consegnare al Parlamenio
Europeo. Ma dopo aver visio guelle forogratic, vi ho
rinungiato, Sitratta 3 immagini sconvolzenti che pon
trovano parngone nemmeno nelle immagin pig crude
del secolo scorso, che pure & stato il secalo delle due
Guerre Mondiali e delle due grandi tiranme che hanno
insanguinato la terra.

5. Per la Direttiva sulle procedure dasilo la
Presidenya ha compiuto uno sforzo straordinario che
ha consentito di fidorre le riserve pendenti sul testo da
duccentotrentaninve a sole trentasette, Tuttavia il
Consiglio GAL i giovedi scorso ha dovito constatane
che non v sono uncora le condizion per concludere i
negociaty, Lauspicio @ che 1o possa avvenire entro il
maggio M, come previsto dal Consiglio di
Tampere. Eguale itinerario doved seguire la connessa
Darertiva sullo status di rifugiate. Desidero comungue
assicurare il Presidente i questa Commissione che
nelle sedi teeniche i lavon prosegumanno ne all uli-
s orento utile di questa Presidenya,

La Presidenza ba inolire dedicato una particolare
attenzene al rattamento delle domande di asito fuori
dal territorio dell” Unione Europea, La scorsa settimi-
M son0 siat presentati al Consiglio GATL I risultan i
un apposito seminano tenoto o Rons in ofobre,
Quiesti lavori potranno essere utili alla Commissions
per redigere o reluzione che gli & stata richiesta dal
Consigho di Saloniceo,

6. Sul contrasto all immigrazione clandesting sono
state approvate due importanti decisioni che facilitano
la collaberuzione degli St membri sia pelle proce-
dure di espulsione ¢ sia nell organizeasione dei voli
congiunti per il nmpatrio dei clandestn.

Secondo il mandato ricevuto a Salomcco, abbiamo
approvato il Regolamento relativo alla creaeione di
unie Rete di funzionar di collegamento incaricati del-
Mimmignuaone, Nasce cosi un nuovo stromento di
cooperazione tra I"'Umone e gli Stati terzi.

Un importante accordo @ suto rageiunto sulla
Direttiva per il rilascio del permesso di soggiorne alle
vittime della tratta di esseri umani che collaborano
com e Autoriti competenti. In guesto modo il dovero-
so contrasto al wraffico di esser umani viene bilancia-
to con I assistenza data o coloro che ne sono vimme,

i stato anche presemtato un Regolamento relativo
all’obbligatoricti del umbro di ingresso s passapor-
ti per chi non ha I'obbligo del visto, ed & in via di pre-
sentazione una proposta francese per una Direttiva
sulla muimima dotazione inanziana nchiesta an wrish
provemienti da Paesi tere,

Somo molire proseguiti i lavors sulla Direttiva per o
comunicazione, da parte dei vettor, dei dati relativi ai
Passegen

7. Grazie alla decisiva collaborazione i questa
Commissione Parlamentare, siamo nusciti a definire il
Regolimento chie stabilisce le bast giuridiche per 'im-
piego den 250 maliom di Euro destingt agli accondi con i
Paest dh origine o transito dei maggion ussi migraton.

Gl aecordi di nammissione comunitan fanno regi-
sirare yualche  progresso, ma occorre ancora del
temipo per la conclusione dei negoriath in corso,

Come preannunciate o lughio, & enota o Roms il
30e 31 onobree L Conferenza dei Ministri dell” Intermo
sul dinlogo imerreligioso, Ghoatti sono stati raecolti
nella pubblicazione che ho avio il piacere di conse-
gnarvi. A guests Conferemea ha dato un contributo
importante per 1 oseol lavon intervento  dJel
Vicepresidente Santini.

Sulla base dell’ineomre i Roma, 1 Mimisin
el Tnterno honno approvarte, con una - riserva procedu-
rale della Danimarca e della Svezia. una Dichiamzione
sul dialogo imerreligioso ¢ la coesione sociale,

Si tratta di un documento ampio ¢ impegnativo che
sotterlinen il ruolo dell’ Eoropa nella divulgazione dei
vabori della pacifica convivenza ¢ consente di affron-
tare con sguardo nuovo ¢ lungimirante i temi dell”in-
teprzione degli imumigrati nelle nostre societi, in con-
divioni di sicurezea comune.

LOTTA AL TERRORISMO E ALLA
CRIMINALITA ORGANIZZATA

1 terrorismo internazionate anche in queste selli-
mang ha mienno vietime, Possiamo dire che dopo gl
attentati i Casablanca e Istambul, il terrorismo di
matrice skamica bussa alle porte del nostro continen-
le.

Si tratta di ung minacen grave che diffonde pawr
nei nostri Paesi ¢ che noi dobbiamoe alfrontare, innan-
atuntey, sul terreno dell™intelligence e della prevenzio-
ne.

A questo fine, il Consighio ha approvalo un impor-
Lante progetio operativo per b costituzione di squadre
multinazionali ad hoc incaricate dello seambio di
inforniesiont sui rischy del terrorisma.

Clueste syuadre. che potranno beneficiare anche
della partecipazone di Europol, agiranno propro in
un'ottica di prevenzione.

A Bruxelles, il 27 novembre scorso, ¢ sto [inmato
un protocollo che rafforza azione di Evropol i e
dwrerioni:
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-l possihilith di partecipare alle squadre investiga-
Live comuni;

-Iestension del suo mandato a e le forme gravi
di criminalith internazionale:

=t sviluppo del dialogo pi apeno e trasparcnie con
il Parlamento Eoropeo ¢ 1 Parlamenti nazionali.

Abbiwmo inelire raggiunto un importante accordo
i cooperazione tra Europol ¢ la Federanone Russai,
accordo a Roma alla presenza del
Presidente Putin ¢ del Presidenie Berluscont.

Si & anche provvedulo o promuovere impicgo
sempre pin efficace defla Rete degh uificiah Jdi colle-
gamento, specialmente nelle aree a maggiore rischio
di criminalith. Infine, venerdi scorso, si & svola la
prima rimione tra @ Minisiri dell Interno ¢ della
Giiustizna dell’Unione Europea e guelli dei Paesi dei

siHlOsCTilio

sk

Baleant occidentali. La riumione si & conclusa positi-
vamente con adorione di un documento congiunta im
materia di crimanalit, immugrasone ¢ gestione delle
frontiere.

Signor Presidente, Signon Deputs

ho cercato di Tormite an sintetico guadro dei fisulia-
T raEEnt in quesio semesire.

1 contronte della mia relezione progrmmatics del
luglior seorso con L breve esposizione di oggi. rende
giustizia al lavoro svolto, Spero, comundgue, che gue-
st risultatl contribuiscano a far crescere una Europa
sempre pii libera, sicura e democratica,

Vi ringrazio per Iatlenzione ¢ resto a vostra dispo-
steione per ogm chiarimento che riterrete opportun,
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Sulla politica in materia di immigrazione

Sulla politica in materia di immigrazione.

Giuseppe Pisanu

Camera dei Deputati. Seduta dell'Assemblea del 25 giugno 2003. Informazione urgente del Governo

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca lo svolgi-
mente di un’informativa urgente del Governo salla
politica in materia di mmigrazione,

Dopo Mintervento del Ministro dell intermo, onore-
vole Giuseppe Pisanu, avranno luogo gl interventi dei
rappresentanti dei gruppi per dieci minui ciascuno, in
ordine decrescente, secondo la rispettiva consistenzi
numerica, E previsio un tempo aggiuntivo per il grup-
LERLITE TN

PRESIDENTE. Ha facolth i parlare il Mimstro
dell’interno, onorevole Giuseppe Pisamu,

REFPE PISANLU, Mimstro dell’ interno. Signor
Presidente, onorevoli Colleghi, vi chiedo scusa se,
contrariamente alle mice abituding, mi presento oggl
sengd unmd relvaone sentta ¢ serupolosaments docu-
mentata, come pure avren voluto, Non ne ho avato il
tempo: cercherd, wittavia, 3 essere il o possibile
chiaro ¢ preciso. La materia &, come poche. comples-
sa ¢ delicata, perché il fenomeno delle migrazioni, che
tanto colpisce la pubblica opimone, & destinato, per la
s natura ¢ per b s portata, ad influenzare, per
molt decenni a venire, 1 processi sociali, culturali ¢
politici dell Talia, dell” Ewropa e dell”intemn pianeta.

Vorrel, dungue, rendervi un’informativa insieme
pacata ¢ rigorosa, panendo dalle dimensiom real del
fenomeno in lalia e fomendovi elementi cert di para-
gone con gh altr maggion pagst dell Unione europei.
Malgrado il fenomeno degli arrivi clandesting dia la
sensazione di una presenza massicein Ji stamien sul
territorio mzionale, 1 dat dimostrano invece come il
numero di immgrat regolan nel nostro pacse sin di
gran lunga inferiore a guello dei principali Stal curo-
pei, Espressi in termini percentuali di popolazione ¢
mettendo m conto wtte le pratiche di regolunzzazione
ancont in corsa, g mmmigrat cegolan presenti in
Ialia risultano essere il 3.8 per cento, esattiomente
come in Spagri. un Paese che perd ba una popoliazio-
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ne el un’economi parl a poco pio della metd della
nostra. Contro, comungue, il nostro 3.3 per cento, vi ¢
il 6 per cento della Francia, il 7,1 per cento della Gran
Bretagna, I'8.9 per cento della Germaniz,

Analogamente, in lalia si registra un'incidenza
delle domande i asilo assai contenuta rispetto agli
aleri Paesi europei. Nell®anno appena trascorso, la per-
centuale di domande accolte in Talia & pari al 7.4 per
cento di quelle presentate, mentre neghi alti Paesi, pur
non essendoci dati rigorosi, tale pereentuale risulta
aggirarsi - intorno all"8,00 per cemo. Cito il numero
delle domande di asilo presemtate, perché guesto & un
indicatore assm stenificative, in quanto, come ¢l inse-
gna PVesperienza, gli immigrati clandesting presenting
subite domande di asilo, non appena vengono scoper-
ti. Ebbene, nell™amno 2002, ke domande di asilo pre-
sentate sono state in alia 9608, m Francia 50,798, m
Giermania 71127, in Gran Bretagna 110,700,

Negh ultimi anmi, il feromeno appare peraltro i
decrescenea:; mbatin nel 2000 le nchieste di astlo in
Prabiz erana pii di 13 mila, nel 2000 erano 17600, nel
02 —come b dete -erang 9608,

| due ordim i dat che ho appena nchiamato dimao-
sty chie, o maggion pacest europed, P ltalia & guello
meno investito dall’ immigrazione regolare e da quella
clandestina, Da nor -come sapete —il fenomeno ¢ pii
pecente, & IMagmiation, nomn ssestato ¢ toces cittading che
hanno pab linntata espeniensa di appont con persone di
diversa rvezn, cultura e religione, B ad spiega la mag-
giore reattlivin o settor diversi dells pubblica opinione
alla presenva siraniera e ai problemi che essa comport,

Spetta, dungue, alla classe dirigente, a i i grupp
dirigenti economici, sociali, culturali ¢ politici del
Paese, il compito di favorre un approceio pill sereno
¢ rueionale a gquest problemi, esercitando guella fun-
sione pedagogica nel governo dii processi sociali che
¢ propria i ogni gruppo divigente che sioaspett, Si
tratta, insomma. di dominare @ Tt con intelligensza
e non i subirli emonyvamente.
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Come & poto, Ja carenea d manodopera italiana in
diversi settori del mercato del lavoro & la cansa che, da
anni, determina la necessith di coprire il (abbisogno
con assunsone di voratort straniert. La domanda &
concentrata nélle aree pil produttive del paese, prima
fra wirte quella del nordest, ma i manifesta anche in
diverse pone ad alta disoccupazione.

Le amivith in cui si registea la maggiore incidens i
Favorstort stranieri sono le seguentic i lavore domesii-
co, infani colf e badant coprone il 50 per cemo degli
immigrati: | servizi. il settore alberghicro, la ristora-
2ione, | pubblic esercizi, e costruzioni, | trasporti ¢ il
settore defle pulizie assorbone il 13 per centos Mindu-
stria =sopratiutte goells tessile, dei metalli ¢ 1y conce-
ria -assorbe olire il 13 per cento: I'agricoliura -soprat-
tunte per lavon stagionali -assorbe il 10 per cento

Coy vaol dire che gl immigrati sono una Asorsa per
il nostro Paese; infatt, molto spesso, svolgono man-
stom evitate dagli itsham, coprendo carenze che aliri-
ment sarebbero gravi, Senea gl immigran st
non raccoglicremmo le mele m Trentino, ma neppure
i pomodon nells disoccupats Campania ¢ avremmo
difficolid o far vendemmia in tutto il resto del Pacse,
Aggiungo che il fabbisogno i alieriore manodopera
stramiera per Vanne in corso ¢ stimato dalle associa-
sioni datoriali in circa 200 milka wniti,

Come ha gid sottolinesto ln Commissione europea,
I"immigrazione non soli copre una quota di demanda
del lavoro che. altrimenti. rmarrebbe inevasa, ma
contribuisce  addintura -cito  testwalmente  la
Commissione -a favonre Uoccupazione o livello
nazionale perché aumenta la fessibilitd del mercaro
del bwvoro,

Ma, cit che pin preoceupa gl itabiani -¢ giustimen-
e - immigrazione clondesting. Essa ¢ percepita
come una vielazione proditoria dei nostri confing el &
femii.... perché & ver..,

LRI

PRESIDENTE. Mi scusi, mimistro Pisan, ma gue-
ste mterferenze nel sistema audio sono dovute @
telefonini cellular che gualche Collega ha aceeso,

BEPPE PISANLU, stro dell'imerno. Chicdo
scusa il Collega se 'ho disturbao.

Come dicevo, limmigreione clandesting & lemuti,
perché & vero che, inmolli casi, attraverso 1 inimigra-
awome clandesting sono ¢ntrate in lalia armi. droga,
eriminali ed-anche rerroristi. Dobbiame, dungue, rico-
noscere che immigraone clandesting ¢ la pil visto-
sa patologia del fenomeno, per tant aspett positiviy,
dell immigrazione. Peraltro, onorevoli Colleghi, non

dimennichiamo che anche nei paesi da pin lungo
tempo abitwati alla convivengn con etmie ¢ cullure
diverse immigrazione illegale & ancora percepila
CONTEE LT TNANGRCCT O, QUANTD MED, COMme Wt Pesin-
e antrusiome che suscita fort réazion sociall ¢ polin-
che, Non allude soltanto alla Francia di Le Pen.
Adludo anche all” America di un democratico come 1
Presidente Climton che. tra il 1994 ¢ il 1995, dovette
masprire 1 controll, limitare il diritto di asilo, alzare
Barriere fisiche lungo il confine con il Messico e guasi
dimeeare lo guota annuale di immigrati regolan.

RAMON MANTOVANL Allora non & democritico!

BEPPE PISANL. Ministro dell interno. Parlandone
nel discorso sullo stmo dellUmone, lo stesso
Presidente Clinton preciso seccamente: siamo una
maazione i immigrati, ma siamo anche una aazione di
legei. Quest’anno la richiesta i fondi da parte del
Fresidente Bush af bilancio dello Stao per il servizio
immigrasione ¢ mtoralizeadone ammonta @ ben 6.3
rniliard i destlan,

Nutwralmente, Uentith dell immigrazione clandesti-
min i Jialio @ assai pin modesta i guella degli Stat
Uniti ¢ dlei maggiori paesi curopei, anche se | si con-
siders in rappono alla popolaione.

Sull’argomento bha gid amplamente  riferito alla
Camen il collega sonosegretario Manovano, a segui-
Bl tragict fattd del 16 i questo mese, ¢ a guelln
relasione, puntualmente documentita, mi sia consen-
tite, per breviti, di Tare rinvio, Vorren soltanto osservi-
re che i dati sulle domande d'asilo che ho pocanzi
citato dimostrano, seppure i riflesso, come 1 ladia
shit, TRt | miaggion pacsi curope, quello meno aggredi-
tor dall”immigrazione clandesting, Pite spesso, i elan-

destini arrivano da noi solante perchd siamo la spon-
. paiy vicing all” Eveopas

abi, il 75 per cento degli

arriviti €1 considerano come un paese di transito ¢ pro-

seguonn il loro camming verso altre mete europee.
Nel tempo, withi questi daiti manifestano una tenden-

s costante alla diminuwsone e cid conferma 1 elficacia

della fegee Bossi-Fini. Vi €, perd, un’eccezione ol
riguaridia il forte recente mcremento di fussi clande-
stini dhalle pin vicine coste del nord Alrica verso Miso
I i Lanmpeedsi e la Sicilin

Cin dlipende dalla particolare simnsione della Libia,

un Paese amico, sulle cui fronfiere premono mighiaia
¢ migligia di disperati provenienti da ogni parte del
continente africano e di quello asiatico
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Sappiamo che molti cadono stremati prima ancora
di raggiungere il confine desertico. Forse, come b
detto un autorevole dingente nordafnicano, ne vecide
il il deserto del Mediterranen. Si completa cosi Uim-
magine pid tragica dell immigrazione clandestima

Proprio nei giormi scorst, dopo lunghe e complesse
trattative, abbiame concordato con la Libia miziative
concrete per il controllo congiunto delle frontiere ter-
restr, per il contrasto in mare e per 1o sviluppo di una
comune attivith investiganivi sulle organizeaziont cri-
minali dedite al raffico dei clandesting., L intensa ani-
vith  diplomatica,  condoma  personalmente  dal
Presidente Berlusconi, ha creato le condiziont per una
positiva conclusione politica. A questo fine mi recherd
nei prossimi giorni a Tripoli,

Per quanto riguarda sitoazione della legge Bossi-
Fini, informo ln Camera che tutti i regolomenti ¢ 1
decreti  previsti saranno esaminati dal  prossimo
Consiglio dei ministn. 1 atardo ¢ dovaio sia alla com-
plessith dei testi da mettere a punte, sia all’ oggetiva
difficolts di coordinare le mumenose amminisraeiom
interessate. Monostante Uincompletezza del quadro
normiative di attuazione, la legge ho fungionatoe effica-
cemente. Mi rifenisco innanzinnto all’emersione «dal
Lavoro nero di cirea 7 mila lavoraton che vengono via
via inseriti nell'economin legale del nostro Pacse
(Commenti dei deputati del gruppo di Rifondazione
comunista) ... TO0 mila Tavoratori.

CARLO GIOVANARDIL Ministro per i rapponi
con 1l Parlamento, Mancavano degh #en.., ma & 700
milu!

BEPPE PISANL, Ministro dellintermo. Diceve,
F00 mila lavoraton che vengono via via mseniti nel-
I"economia legale del nostro Paese, @ tutto vantaggio -
@ ttio vantaegio -der cont dello Stato e del sistema
produttivo. Le procedure per la regolanzzazione sono
piuttosto complesse perché prevedono la sottoscrizio-
ne di un vero e proprio contratto di lavoro, Ta conte-
stuale conscgna del permesso di soggiomi, del codice
fiscale ¢ della regolanzearione contributiva. Tuttavia,
le regolirizrazioni proseguonn secondo | lempi previs
st ¢ verranne ultinnite entro anne. Senza alcuna
intengione polemica ¢ solo per dare una misura con-
ereta del fatto, reordo che le due precedentt regola-
rizazioni interessarono, complessivamente, 470 mila
persone ¢ richiesero, ciascuna, due anni i tempo.
Buoni fsultati la legge Bossi-Fin ha dato anche nel-
I"arione di contrasto alle orgamizzazioni criminali che
sfnmtano immigrazione clandestina, Tra il 2002 ¢

primi sei mest del 2003, infatti. sono stan arrestati 313
TFSPOMAION & s0n0 statl sequesiratl 368 meze & tra-
sporto, tra veicoli ¢ natante Inolre, in atesa della
regolamentazione sulle commissiont termtonali per
Iesame delle domande di asilo, la commissione rifu-
aiati 51 e recata diretamente nei looghi di sharco per
I"esame rapido delle nchigste, con Pesclusione imme-
diata di quelle palesemente strumentali,

Quanto al contrasto dell"immigrarione clandesting
vig mare, ribadisco chie essa mppresenta un’attivita
particolarmente difficile. sia dal punto di vista opera-
tives, siadal punto di vista gioridico.

Le openizioni in mare vengono spesso condotte con
difficili manovre di abbordaggio, il pide delle vole
ostacolate dagh equipagei der natanti stessi che, spes-
so, minacciano di gettare a mare donne ¢ bambin e,
talvolta, lo Ganno, Comngue, ghi abbordaggl vengono
sempre faii anteponendo la salvaguardia della vita
L, COme Impongono le convenzioni memaziona-
I MO di Montego Bay e SOLAS.

L Ialiae st conducendo una mirata azione i tutie le
direzion intermazionali -specialmente in ambato unoe-
peo -, affinché venga adottata una pil efficace regola-
mentigione internazionale del contrasto via mare.

La Convensione ONLU sul ecriming organizento tran-
spagionale ¢ i relativi prodocalli di Palermo sulla trat-
ta i esser wmani e sul traffico di emigranti contengo-
no una prima risposta all'esigenza che ho appena
accennito, in quanto prevedono la criminalizzazione
dei trafficanti e dei rasporioton ¢ consentono, tra Mal-
tro. Vispesione delle imbarcazioni sospetie. Mi augu-
ro che il Parlamento possa. quanto prima, ratificare
quest Trattati,

Intine, sonolineo che la recene adozione del decreto
intermunisteriale -firmato da me. dal Mimstro della
difesa, dal Mintstro-dell’ economia e dal Ministro delle
infrastnitiure -, concemente e regole di intervento nelle
acque intermazionali ¢ i gquelle termtoriali, tene gid
como di alcune di queste indiciziond, specificando le
maodaliti operative per Pincluesta di bandiens, la visita
a oo e 1l fermo delle nuvi sospettate, anche al fine di
i Joro possibile rinvio nel porti di provemenza.

Comungue, al di 1 delle necessarie misure di con-
tristo, resto assolutamente chiaro il fato che lo st
mento pin effichee contro inmmigrazione clandestin
& la gestione bilmerale det Mussi legali di immigrazio-
ned con gquesto stremento politico, infatti, MTalio ha
conseguito buom asultati, Loffena di quote di immi-
grazione regolare ha contribuito decisivamente ad
azrerare 1 Musst mugraton dall” Albania ¢ a ridurre a
mene di un decimo quelli dalla Tumisia
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Un'esperienza non meno positiva & stata faita di
recente von lo S Lanka: a fronte della concessome di
una gueda di soli mille ingressi regolard, questo Paese
hat porsto sotto controllo ke partenze illegali - dirette in
Italice nttraverso il canale di Suer -e, pratcamente, le
ha bloccate.

In particolare, ricordo -con riguardo ai permessi -
che nel 2002 sono stati autorizeati 79500 ingressi, di
cul 60000 per lavoro stagionale, mentre nel 2003
sono stat, complessivamente, autorizzatn 68300 per-
miessi stagionali e -se non mi confondo con 1 dan -
circa 11000 contimuativi,

Giunti a guesio punto, signor Presidentc, se mi &
consenlito, consegnerei, per brevith, una nota detta-
gliata sulle iniziative mternazionali  svolte dal
Governo nelle sedi europee ed extraeuropee, con tre
sostanziali obiettivi.

Il primo & quello di estendere e consolidare gl
accordi biliterali, il secondo & guello di pervenire alla
gestione inegrita delle fronticre europee ed il lerzo &
guello di potenziare ogni possibile forma di contrasto
alle organizzazioni coiminali che simnano spietata-
mente 'immigrazione clandesting. Come  nsulteri
dalla letura degli anti, il Governo bia fatto molto e pud
essere soddisfatto dei nsultath conseguiti, ma & anche
doverose sottolingare. pur in vista di un prometiente
semestre di Presidenza inaliana, che. almeno nellim-
medizato, per frontegeire eificacemente in Lt 1 suoi
aspetti guesto fenomeno, 1l nostro paese doveh fare
prevalente affidamento sulle proprie risorse ¢ sulle
Proprie iniziative.

Signor Presidente, onorevoli Colleghi, come tuin
vediamo, quello delle migrazioni & un fenomenao di
dimension epocali che nasce dagli squilibn coconomi-
¢iy demografici ¢ politici del pianeta. Ho detto altre
volte e mi permetio di ripeterlo in quesia sede che,
fine & quiando dureranno questi squilibri, dureranne le
migrazioniz fino a quando vi sard on primo mondo che
produce molta riccherza ¢ pochi figh cd wn terzo
mando che, al comtrario, produce poca ricchesza ¢
maolti figh, 1 pover pii oppressi dal bisogno, uomini,
donne ¢ bambini, si muoveranno con ogni mezzo,
accemtando ogni rischio, verso la terra promessa del
pane ¢ del lavoro,

E chiaro che, se il pianeta non nesce a ndistnbuire
in maniera pit equa le sue nsorse, sone le popolazio-
ni che si ridistrbuiranne nel pianeta, in funzione delle
risorse disponibili.

La forea disperata che muove gueste popolazioni ¢
incontenibile; nessuno pud fermare le ondate migrato-
rie con | soli mezzi di intercetiazione ¢ di contrasto, Si

possono. forse. sperzare i pio ussi, ma, alla fine.
anche 1 rivoli minor amiveranne, se pur pagando
prezzi altission, per vie diverse, a destinazione

[ possibile, inveee, governare le migra ope-
rando con intelligenza ed umanith su scala nazionale,
continentale ¢ planciaria, Occorre inmnanzituilo ung
percerione corretta del fenomeno, non viziata né dal-
Pegoismo né dally paura,

In Europa, la chivsura dei problemi nell otiica
ristretta degli imeressi nazionali i ha impedito finora
di cogliere risultati, se non risolutivi, almeno dlevan-
. Eppure, ki stessa Commissione europea ha ben illu-
strato 1 grandi vantaggi che Uimmigrazione reca ai
paesi dh accoghicnza ¢ ha sottolineato con forza come
il continente sarchbe gidt in perdita di popolazione att-
var se non vi fosse stato " appono deglhi immigrati.

Altro & il discorso sull' immigrazione clandesting
che @ —come ho gii detto -Maspetto patologico di un
fenomeno per i aspetti positive. La patologia va
contrastata con meze adegoati, anche drastici, ma,
sapendo che sitratta pur sempre di un male da preve-
nire & da sanare ¢ che in gioco vié la vita di esseri
N,

Al vertice curopeo di Suloniceo, le proposte itali-
ne, gia sostenute con efficacia dal  Presidente
Berlusconi al Consigho europeo i Siviglia, hanno
Fatto notevaoli passi inavanti ¢ si sono certamente crea-
te le condizion per rendere pid fecondo il nostro
semestre di Presidenza evropea. Tuttavia. resta ancors
imevasa la domanda di una grande politica europea per
le mugraziom che punti almeno su quattro obiettivi
essenziali: Paumento degli ainti alle sviluppo per
creare occupazione nel luoghi di origine e di transito
dei migranti: la concessione di Nussi regodan ¢ di alin
sostegni in cambio di gecordi sul controllo congiunto
delle frontiere e sul rimpatrio dei clandesting: la
gestiome integrata di ot i confing, marittimi, lermesin
ed aerei, di Schengen; la guerra senza quartiere alle
organizzaziom crimnali che lucrano in maniera spic-
tata sl rafhico degli esseri umani ¢ dei clandestini.

Una politica siffatta, ¢ mi avvio alla conclusione,
fon pud nascere dalla mera conciliwsone tecnica di
inferessi nazionali. pilt o meno contrappostl, ma solo
da una scelia politica matwra, che attinga alla stessa
coscienza civile dell’ Europa, ai valori unificanti
lascratic i eredini da Alcide De Gasperi ¢ da Altiero
Spinelli: valomi che noi dobbiamo pur ritrovare non
solo alla radice, ma anche pil in alto rispetto al
moneta unica che ¢ portiamo in s,

Per queesta via, il dibatito sull’immigrazione pud
uscire dalle angustie delle polemiche panigiang ¢




Sulla politica in materia di immigrazione

prendere, come ¢ giusto, il respire di wna grande
questione nazionale ed curopea (Applausi dei depu-
tati dei gruppi di Forza halia, der Democratici di
sinistrt=1"Ulivo, i Alleanza  narionale.  della
Margherita, DL-1"Ulivo, dell Unione dei democranici
cristiani ¢ dei democratici di centro, Misto-5ocialisti
democraticn aliani, Misto-Verdi-I'Ulive, Misto-
Minoranze linguistiche ¢ Misto-UDEUR-Popolarn
per 1" Europa).
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PRESIDENTE. La ringrazio per la disponibiliti ¢
per Tattenzione che nservi al Parlamento. Credo non
sia inutile che una discussione di cosi alto significato
ol vengi riassunta qui dal sue intervento e da guel-
li den gruppn parlamentari,

La Presidenza autorizea la pubblicazione in ¢aloe al
resoconto stenografico della seduta odierna, seconduo i
consucti eriteri, della nota alla quale Lei ha Gatto rife-
rimento, signor Ministro,
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L’attivita di sindacato ispettivo
parlamentare nell’ultimo quadrimestre
del 2003

Franca Triestino

Negli ultimi guattro mesi del 2003 i dati relativi all’attivith di sindacato
ispettivo parlamentare, riportati nelle tabelle allegate. registrano il consolidamento
dei risultati raggiunti nei primi otto mesi con sensibili miglioramenti nel settore
delle risposte alle interrogazioni orali e delle interrogazioni orali in commissione.

Quest'ulumo dato conferma attenzione riservata dalla 1 Commissione
della Camera dei Deputati al sindacato ispettivo ¢, in particolare. alle interrogazioni
a risposta immediata.

Basti pensare che nel 2003 le sedute della commissione dedicate a tali aw
sono state 8 nel corso delle quali & stata data risposta a 23 interrogazioni. 1l dato &
particolarmente significativo se si raffronta agli anni precedenti (2001 ¢ 2002} in cui
lo spazio dedicato al Ministero dell”interno nel settore delle relazioni parlamentari ¢
stato solo guello relativo alle audizioni sulle linee programmatiche del Ministero
svolte, rispettivamente, dai Ministri Scajola (15 dicembre 2001) e Pisanu (4 dicem-
bre 2002).

L attenzione si ¢ incentrata innanzitutto su problemi relativi all immigra-
zione e all"atwazione della lepge Bossi-Fini con i connessi aspetti riguardant 1 asi-
lo e la concessione dello status di rifugiato. Altro tema particolarmente dibattuto ¢
stato quello della sicurezza sia sotto il profilo della congruita degli stanziamenti eco-
nomici previsti dal Governo, sia relativamente alla adeguata distribuzione delle
Forze dell’ordine sul territorio.

Lincremento delle sedute dedicate allo svolgimento delle interrogazioni a
risposta orale dalle Assemblee della Camera dei Deputati ¢ del Senato della
Repubblica -ricordo che nel 2003 sono state svolte 72 interrogazioni- ¢ innanzitutto
dovito a una migliore organizzazione dei lavori avviata dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri- Dipartimento per i Rapporti con il Parlamento, &' intesa con
I'UtfAcio relazioni parlamentar del Ministero dell” Interno. E: noto infatti che iscri-
vione all’ordine del giorno di wali ani ¢ esclusiva competenza degli organi parla-
mentari a cid preposti, $i ¢ cercato tttavia di indicare al citato Dipartimento una
serie di iterrogazioni da proporre per 1iscrizione all’ordine del giorno al fine di
assicurare al Ministero dell’interno una adeguata presenza in Parlamento, 11 sistema,
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ancora in fase di affinamento, prevede la costituzione di un bacino di documenti di
sindacato ispettivo che rispondano a domande attuali e che riguardino temi partico-
lurmente interessanti individuati non solo nell’ambito delle numerose domande di
chiarimenti degli interroganti, ma anche in relazione al rilievo atiribuito dalla stam-
pa e dai mezzi di comunicazione a specifici argomenti. Cio nella convinzione che
I"attenzione che il Ministero dell’interno ha per il cittadino passi anche attraverso la
risposta esauriente e puntuale alle richieste rivolte dai parlamentari.' Cosi & avvenu-
to, ad esempio, per la situazione dell’ordine pubblico e della sicurezza a Napoli ripe-
tutamente esaminata sia alla Camera che al Senato. ricorrendo anche allo strumento
delle mozioni sfociate poi nell’approvazione di una apposita risoluzione® che costi-
tuisce atto vincolante per il Governo. L'elemento di novita apparso nel corso del
2003 & stata "auenzione riservata alla ttela della liberta religiosa con particolare
riferimento ai credi diverst da guello cattolico. Cosi come il Governo & stato chia-
mato pit volte a dare chiarimenti in ordine allo scioglimento dei consigli comunali
in generale. ma soprattutto a causa delle infiltrazioni della eriminalith organizzata.
La tutela del diritto a manifestare & stato infine un altro tema ricorrente cosi come la
domanda di sicurezza sia rispetto alla minaccia del terrorismo di matrice islamica
sia nei confronti della violenza politica diffusa.

sindacato ispeltive
SET-DIC 2003

457

49,89%

L adoisone di questa come di altre iniztative di fonganizzazions inemi, unita alle sempre pii rilevante appli-
carone delle miove wenologie, ha ponato o un aomento in ermini percentuali della produnsving dell”Uiicwo dal
J6.4% al 499 4

" Camera den Deputati-nselussone Cennamo i G883 approviets nells seduta del 1oy Tuglio 2003
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STATISTICA SINDACATO ISPETTIVO PERIODO Settembre-Dicembre 2003

Kivolte al Rivole

Ministero o alre Svole i

dell'Interno. Amministraziom
Mozioni * 0 ] 0 ]
Interpellanze 36 29 13 36,11
Interrogazioni orali 68 37 20  294)
Interrogazioni scritte EXY 119 191 56.67
Interrogazioni orali in Commissione 13 5 i 30,76
Risoluzioni ] { 1] {
Risoluzioni in Commissiong 3 5 () ]
TOTALI 457 205 228 49.8Y
Atti di sindacato orale rivolti o delegati al Ministero dell’Interno 121
At svolti dal Ministro o da Sottosegretari all' Interno 31
Schemi di risposta elaborati per altri rappresentanti del Governo 6
Question ime Senato ]
Comunicazioni informative 4
Audizioni I
Elementi inviati altri Ministreri 83

=Atti i mdinieo
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Corte Costituzionale e interesse nazionale

Corte Costituzionale
e interesse nazionale

Angelo De Prisco

Uno dei punti pit controversi ¢ dibattuti del nuovo Titolo V' della
Costituzione niguarda la “scomparsa™ dal testo costituzionale di qualsiasi riferimen-
o espresso all'interesse nazionale come parametro di regolazione dei rapporti tra i
diversi livelli di zoverno territoriale che, ai sensi del nuovo articolo 114 Cost, costi-
tuiscono la Repubblica.

In particolare, il nuovo articolo 117 Cost., che definisce i reciproci ambiti di
competenza legislativa tra Stato e Regioni. non prevede pin il rispetto dell’interesse
nazionale come limite all’esercizio della potesta legislativa regionale, sottoponendo,
invece, sia il legislatore statale ordinario che quello regionale ai medesimi vincoli
(rispetto della Costituzione, dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario e da
quello internazionale). 1l nuovo quadro si completa, poi, con la cancellazione del
possibile controllo di merito da parte delle Camere di leggi regionali non in linea con
interesse nazionale.

Pur in presenza di siffatto mutato gquadro costituzionale, se si aderisce alla
tesi secondo la quale “ghi interessi nazionali sono identificativi dei fini e dei valori
su cui le forze politiche egemoni fondane la decisione di considerarsi uniti nella
Repubblica™ (cosi. A. Barbera, Regioni ed inmteresse nazionale, Giaffre, Milano,
1973), il limite in questiong non pud ritenersi travolto dalla Riforma. Linteresse
nazionale, pertanto. da limite espresso si & tramutato in limite “implicito™ che si
aggancia, come la Corte Costituzionale ha recentemente confermato ¢ chiarito, a
varie disposizioni del vigente testo costituzionale,

Soccorre, in primis, articolo 5 della Costituzione che & Parchitrave su cui
si regge il principio di uniti ed indissolubilita della Repubblica: valor naturalmen-
te affidati alla witela dello Stato, i grado di assicurare in maniera adeguata quelle
esigenze di tenuta e coesione del sistema costituzionale. A cio si aggiunge. con la
modifica del Titolo V operata con la legge costituzionale n.3 del 2001, "auribuzio-
ne allo Stato di una serie di strumenti e di poteri che confermano la sua funzione di
garante del sistema repubblicano. In tale prospettiva si collocano: la determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali (anche nelle
materie esclusive regionali, art. 117, co.2, let. m); la definizione dei principi tonda-
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mentali nelle materie di legislazione concorrente regionale (art, 117, ¢o.3); la fun-
zione di perequazione per i territori con minore capacith fiscale in un sistema di
“federalismo fiscale” (art. 119): il potere sostitutivo su organi di Regioni, Province,
Citta metropolitane ¢ Comuni (art. 120).

L'equiordinazione tra gli Enti territoriali nella sentenza n, 274/2003 della Corte
Costituzionale

La sentenza delly Conte Costituzionale n. 274 del 2003, che & fondamenta-
le nel delineare I'esatto contorno dell’interesse a ricorrere di Stato e Regioni nei giu-
dizi in via principale dopo la riforma del Titolo V, rappresenta altresi un’illuminan-
te chiave di lettura per inquadrare alcuni innovativi principi introdott dalla legge
costituzionale n. 3/2001. La pronuncia in esame definisce 'esatto significato del
principio. da alcuni ritenuto rivoluzionario, di “equiordinazione™ tra ghi enti costi-
tuenti la Repubblica, di cui all’articolo 114 Cost..

La Corte Costituzionale nell'argomentare a favore della permanenza dell’a-
simmetria fra i vizi di legittimita costituzionale eccepibili dallo Stato (violazione di
tutti i parametri costituzionali) e quelli denunciabili dalle Regioni (lesione delle
competenze ex art. |17, commi terzo e quarto) ricorda alcuni motivi che potrebbero
indurre a ritenere del tutto assimilata la posizione dello Stato e delle Regioni. In que-
sta prospettiva potrebbero apparire particolarmente rilevanti: 'art. 114, che pone
sullo stesso piano lo Stato ¢ le Regioni, come entita costitutive della Repubblica,
accanto ai Comuni, alle Cittd metropolitane e alle Province; 'art. 117, che ribalta il
criterio. prima accolto, elencando specificamente le competenze legislative dello
Stato e fissando una clausola residuale in favore delle Regioni; e infine I'art, 127,
che configura il ricorso del Governo contro le leggi regionali come successivo, e non
pill preventivo.

Ma la Corte ritiene decisivo rilevare come: “[... [nel nuove assetto costitu-
zionale scaturito dalla riforma, allo State sia pur sempre riservata, nell ordina-
mento generale della Repubblica, wna posizione peculiare desumibile non solo
dalla proclamazione di principio di cui all’art. 5 della Costituzione, ma anche
dalla ripetuta evocazione i un'istanza unitaria, manifestata dal richiamo al
rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli devivanti dall ordinamento conumni-
tario ¢ dagli obblighi internazionali, come limiti di e le potesta legislative (ari.
7, comma 1) e dal riconoscimento dell esigenza di tutelare (attraverso eserci-
zio del potere sostitutive) Unnitd givridica ed economica dell ordinamenio stesso
(art. 120, comma 2). E tale istanza postula necessariamente che nel sistema esista
i soggette — lo Stato, appunto — avente il compito di assicurarne il pieno soddi-
sfacimento™.
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E il passaggio decisivo nella sentenza della Corte, quello che consente di
dare 1l giusto valore all’articolo 114 Cost. e di sgombrare il campo dal paventato
pericolo di “anarchia” istituzionale o di disgregazione del conceno di unitarietii del-
I"ordinamento ¢ di riconoscere allo Stato la responsabilita di garantire il pieno sod-
disfacimento delle istanze unitarie previste dalla Costituzione.

La ricostruzione dell’equilibrio fra 1 vari livelli di governo territoriali porta.
di conseguenza, la Corte a ritenere che “lo stesso art. 114 della Costituzione non
comporta dffatte una ttale equiparazione fra gli enti in esso indicati, che dispon-
eono di poteri profondamente diversi tra loro: basti considerare che solo allo Stato
spetta il potere di revisione costituzionale e che i1 Comuni, le Citta metropolitane ¢
fe Province (diverse da quelle auwtoname ) non hanno potesta legislativa.”,

Lo Stato Garante dell”unitarietia del sistema: strumenti ¢ poteri.
< 1livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali

Una delle leve fondamentali lasciate a disposizione del legislatore statale a
difesa dell” unitarieti del sistema istituzionale che, dopo la riforma del Titolo V, esal-
ta le “individualita e le differenze funzionali™ dei vari enti che compongono la
Repubblica, & la possibilita di determinare con legge i livelli essenziali delle presta-
zioni relative ai diritti civili e social,

La determinazione dei “livelli essenziali™ & stata considerata la chiave per la
definizione ed il godimento della cosiddetta “cittadinanza sostanziale™. E stato,
altresi, sostenuto che il criterio dei livelli essenziali & eminentemente trasversale
rispetto al riparto di competenze legislative di cui all’articolo 117 Cost. ¢ supera
quella concezione arcaica per cui lo Stato federale (o quasi federale) dovrebbe occu-
parsi soltanto della spada. della bilancia, della feluca e della moneta. Uno Stato fede-
rale moderno si occupa anche del benessere dei propri cittadini ¢ tende ad impedi-
re. anche per raggiungere I'unita effettiva del Paese, che 1 dislivelli nel godimento di
questi diritti siano troppo forti.

Larticolo 117, secondo comma, lett, m), & Mespressione pin netta di guel
filo conduttore. esistente nel nuovo Titolo V, che si muove in una continua ricerca di
mediazione tra logiche “competitive” e “logiche unificanti”, in una prospettiva di
integrazione ¢ di collaborazione tra i diversi livelli istituzionali sulle questioni deci-
sive per solidarieti nazionale. La norma rappresenta, pertanto, 'affermazione di
infrazionabilith di alcuni elementi essenziali del nostro modello costituzionale.
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La Corte Costituzionale con la sentenza n. 282 del 2002, dopo aver sottoli-
neato il carattere trasversale della materia “livelli essenziali delle prestazioni™ e pre-
cisato che “non st tratta di wna materia in senso strette, ma di una competenza del
legistatore statale idonea ad investire tunte fe materie”, osserva che in relazione alle
competenze regionali investite il legislatore statale “deve poter porre le norme
necessarie per assicurare a witi. sull’intero territorio nazionale. il godimento di pre-
stazioni garantite. come contenuto essenziale di tali diritti, senza che la legislazione
regionale possa limitarle o condizionarle™.

La capacita di incidere nelle competenze regionali da parte del legislatore
statale attraverso la lettera m) del secondo comma dell’articolo 117 &, successiva-
mente, confermato nella sentenza i 88 del 2003 della Corte Costituzionale. 11 caso
specifico riguardava un conflitto di attribuzione sollevato da alcune Regioni rispet-
to ad un decreto del Ministro della Salute del giugno 2002 con il quale venivano
previste disposizioni sull’organizzazione ed il funzionamento dei servizi per le tos-
sicodipendenze delle as.1. Le Regioni ricorrenti denunciavano la violazione di loro
stere di autonomia poiché titolari di competenze legislative concorrenti in materia di
“tutela della salute™ e residuali in materia di “assistenza sociale”, Lo Stato sostene-
va, invece, che il decreto presentava norme “volte a garantire la tutela di diritnti basi-
lari che la Costituzione riconosce ¢ protegge sia come diritti fondamentali della per-
sona che come interessi dell intera collettivitd™ e, quindi. riconducibile alla “deter-
minazione dei livelli essenziali delle prestazioni...”. In tal caso sarebbe stata irrile-
vante I"invocazione di competenze regionali, poiché “queste ultime sarebbero cede-
voli per le parti concernenti individuazione dei livelli minimi essenziali, indefeti-
hilmente rimasta nella competenza esclusiva dello Stato™,

Al riguardo. la Corte ha chiarito che la lettera m) dell’articolo 117, secondo
commi. Cost. “attribuisce al legislatore statale un fondamentale strumento per
garantire il mantenimento di w'adeguata uniformita di trattamento sul piano det
iritei i fetti § soggetdl, pur in un sistema cavatterizzato da wn livello di autonomia
regionale ¢ locale decisamente accrescinto”. Cio impone, pertanto che “gueste scel-
re, almena nelle loro linee generali, siano operate dallo Stato con legge, che dovea
inedtre determinare adeguate procedure e precisi atti formali per procedere alle spe-
cificazioni ed articolazioni alteriori che si rendano necessarie nei vari sertori”,

La priorita della determinazione legislativa non pud, comunque. significare
esclusivita. 1l contenuto preminentemente tecnico del contenuti dei “livelli essen-
iali” (v, materia sanitaria) fa rtenere che la sola norma primaria non sia in grado di
operare efficacemente e che. pertanto, possa (¢ debba) avere solo una funzione rego-
lativi di base. Tutto ¢i0 sembra rinviare ad una procedura concertata che sia preli-
minare all'intervento legislativo ¢ che si sviluppi dal confronto fra istituzioni statali
e regionali, finalizzato alla valutazione congiunta della sitnazione reale dei servizi,
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delle risorse disponibili ¢ possibilita di perequazione. nonché della attuabilita delle

scelte legislative,
< 11 Fondo pereguativo ex articolo 119 Cost.

La riforma del titolo V ha interessato in maniera significativa anche 1"ordi-
namento finanziario del sistema delle autonomie, prefigurando principi e soluzion
che dovrebbero condurre al federalismo fiscale.

Larticolo 119 della Costituzione, infatti, riconosce autonomia finanziana a
Comuni. alle Province, alle Citta Metropolitane e alle Regioni, nel quadro della solida-
rietit con i territori con minore capacita fiscale per abitante e con maggiori squilibri
sociali ed economici. Stabilisce, inolre, che “la legge dello Stato istituisce un fondo
perequativo, senza vincoli di destinazione, per i territori con minore capacita fiscale per
abitante”. 1 fondo pud essere considerato come uno degli strumenti a disposizione dello
Stato, nell esercizio della sua funzione “unificante” del sistema, come contrappeso soli-
daristico rispetio alla tendenza alla differenziazione connaturata al federalismo.

Nel disciplinare tale strumento di perequazione sard necessario, preliminar-
menie, stahilire cosa si intende per “territori” e, ciog, se la capacita fiscale vada rife-
rita ai singoli enti o alla sommatoria delle capaciti fiscali di wit gh enti compresi
nel territorio. In questa seconda ipotesi andrebbe immaginato un ruolo della Regione
per favorire la perequazione. Sembra, comungue, preferibile una interpretazione che
consideri beneficiari dell’intervento perequativo i singoli enti, ormai considerati
dalla nuova disciplina costituzionale autonomi soggetti finanziari.

Il fondo perequativo potra assumere, ovviamente. connotati diversi se rife-
rito alle matenie di competenza legislativa esclusiva o a quelle di legislazione con-
corrente. In particolare, nell’ambito dell’area concorrente ghi interventi dovranno
tener conto di due variabili: 1l livello dei servizi che lo Stato intende garantire su
tuito il territorio nazionale ¢ gli spazi di autonomia richiesta dalle Regioni. E trova-
re equilibrio tra le due suddette variabili non e cosa semplice tenuto conto che 1l
fondo pereguativo ¢ senza vincolo di destinazione.

Nell’ambito dell’art. 119 Cost. ¢ poi riconosciuto allo Stato una ulteriore
possibilita di intervento. 1l quarto comma della norma in esame prevede infatti che:
“Per promuovere lo sviluppo economico, la coesione ¢ la solidarieta sociale. per
rimuovere ghi squilibri economici e sociali, per favorire I"effettivo esercizio dei dirit-
ti della persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro
funzioni. lo Stato destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore
di determinati Comuni, Provinee, Citth metropolitane ¢ Regioni™, Al riguardeo fa pre-
visione che le risorse aggiuntive siano destinate a “scopi diversi dal normale eserci-
zio delle funzioni™ degli enti che ne beneficiano. esclude che le risorse aggiuntive
vengano destinate a settori rientranti nella competenza legislativa esclusiva delle
regioni, ma solo a quelli rientranti nell ambito “concorrente™, o a specifiche spese di
investimento, con vincolo di destinazione.
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< 1l potere sostitutivo del Governo ex articolo 120 Cost.

Nel sistema “policentrico™ definito nel nuovo Titolo V, attribuzione al
Governo di un potere straordinano di intervento sostitutivo sugli organi degli altri
hvelli di governo territoriale pud considerarsi il fattore decisivo per la tenuta ¢ la
coesione del sistema istituzionale.

Il novellato articolo 120 Cost., al secondo comma, stabilisce che: “1I
Governo pud sostituirsi a organi delle Regioni. delle Citta metropolitane, delle
Province ¢ dei Comuni nel caso di mancato rispetto di norme e trattati internaziona-
li o della normativa comunitaria oppure di pericolo grave per I'incolumita e la sicu-
rezza pubblica, ovvero quando lo richiedono la witela dell uniti giundica o dell unita
economica e in particolare ka witela dei livelli essenziali delle prestazioni concernen-
tii din civili e sociali, prescindendo dai confini territoriali dei governi locali. La
legge definisce le procedure atte a garantire che 1 potent sostitutivi siano esercitati nel
rispetto del principio di sussidiarieta e del principio di leale collaborazione”.

Si tratta di una disposizione destinata ad assumere una valenza fondamen-
tale nel nuovo assetto dei rapporti fra potere centrale ed autonomie locali. A cio -
tavia si accompagna la considerazione per cui la formulazione assai generica di tale
articolo fa si che esso possa costituire, come ¢ stato detto. “pit che una soluzione.,
un problema interpretativo”.

Analizzando dunque il secondo comma del nuovo art. 120, una prima que-
stione da evidenziare riguarda imnanzitutio la natura del potere di intervento statale
previsto dalla disposizione: si tratta ciog di un potere sostitutivo in senso proprio,
destinato a rispondere a vere e proprie inerzie regionali o locali che integrino i pre-
supposti indicati (mancato rispetto di norme e trattati internazionali ecc.). oppure,
con una interpretazione pilt ampia, si pud ipotizzare un potere statale di intervento
surrogatorio si, ma in senso generico, a prescindere cioe da un inadempimento delle
autonomie locali inteso come mancato esercizio, entro un termine prefissato, di una
determinata competenza?

E evidente che proprio su guesto punto si giocherd, in sede interpretativa,
una battaglia importante, dal momento che I"ampiezza degh interventi statali poten-
zialmente legittimati dalla norma ¢ assai ampia: si potrebbe andare, infatti, dagli
interventi sostitutivi in senso proprio, a fronte di inerzie nell’adozione di provvedi-
menti amministrativi vincolati nell an, fino a possibili interventi surrogatori di com-
petenze regionali ¢ locali senza la necessita di puntuali inadempimenti. per arrivare
a configurare poteri di ordinanza exira ordinem .

E. imboccata questa strada, si potrebbe giungere persino a ricostruire la fun-
zione statale prevista dall’art.120 come una sorta di controllo atipico sull"atuviti
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della Regioni e degli enti locali. con un potere di intervento statale che si concretiz-
zi in provvedimenti che si “sostituiscano” a quelli regionali (e locali): ma ¢io non
solo, dungue, nell’ipotesi di inerzia, ma anche nellipotesi. ad esempio. di provve-
dimenti regionali o locali che comportino una insufficiente “tutela dei livelli essen-
ziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali™ (tanto per richiamare uno
dei presupposti dell’art.120). Fino a riesumare, perché no, un potere di annullamen-
to straordinario deghi atti amministrativi di Regioni ed enti locali, qualora ricorrano
le condizioni previste dalla disposizione; potere in passato giudicato incostituziona-
le dalla Corte, ma solo perché privo di una esplicita previsione costituzionale [sen-
lenza 0. 229719891

In particolare il dubbio & se I'intervento sostitutivo prenda in considerazio-
ne soltanto 1"azione amministrativa o se addirittura si possa parlare di un intervento
un po’ piil irriverente, un po’ pil incisivo, forse pit pesante. che riguardi pure la legi-
slazione regionale. E stato, comunque, generalmente considerata preziosa la formu-
la utilizzata nel nuovo articolo 120 della Costituzione. laddove si parla della «tutela
dell"unita giuridica o dell’unitih economicas. Pur nel suo apparente ermelismo, essa
esprime un valore forte di unitarieta dello Stato.

La disciplina dell’esercizio di questo “nuovo potere sostitutivo del
Governo™ per le finalita indicate dall’articolo 120. secondo comma. & introdotta
all’articolo 8 della c.d. “legge La Loggia™ (1. 131/2003).

La disposizione prevede che:

— il Consiglio dei ministri, previa fissazione di un termine per adempiere
all’ente inadempiente, adotta i provvedimenti necessari, anche normativi. o nomina
un apposito commissario, sentito I'ente interessato (comma 1), salvo i casi di asso-
luta urgenza (comma 4):

— se si verte in materia di violazione di norme comunitarie, I'intervento
sostitutivo @ attivato dal Ministro per le politiche comunitarie (comma 2);

— qualora si tratti di inadempimenti di comuni, provinee o citth metropolita-
ne. la nomina del commissario deve tener conto del principio di sussidiarietd; il
commissario provvede sentito il Consiglio delle amtonomie locali (comma 3);

I provvedimenti sostitutivi, in ossequio al principio di leale collaborazione,
dovranno essere proporzionati alle finalith perseguite (comma 5).

Sostanzialmente, 1'esercizio dei poteri sostitutivi presupporri la conoscenza
delle situazioni, che non potri essere solo garantita dal monitoraggio della produ-
zione normativa regionale ma, in generale, dalla conoscenza della “vita amministra-
tiva regionale e locale™. Tale funzione non pud che rinvenirsi in un organo statale di
livello regionale o provinciale che possa essere lo snodo della comunicazione verso
il Governo delle anomalie rilevate e. ove occorra, ['organo attivo per I'esercizio del
potere sostitutivo.
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Coerentemente con tali considerazioni, la legge “La Loggia™ nel prevedere
Fistituzione, all"articolo 10, della figura del Rappresentante dello Stato per i rapporti
con il sistema delle amonomie. attribuisce al medesimo organo (le cui funzioni si
assommano in capo al Prefetto titolare dell’Ufficio Territoriale del Governo nel
capoluogo regionale) 'esecuzione dei provvedimenti del Consiglio dei Ministri
costituenti esercizio del potere sostitutivo ai sensi dell’articolo 120 Cost.. dandogli
la facolta di avvalersi degh U.T.G. e deghi altri Uffici statali aventi sede nel territo-
ro regionale.

Un altro grande dubbio che la stessa legge La Loggia non ha contribuito a
chiarire, riguarda il rapporto fra il potere sostitutivo ex art. 120 Cost, unica forma di
controllo che “riemerge”™ alla demolizione del veechio sistema costituzionale dei
controlli esterni su Regioni ed enti locali. e i numerosi poteri sostitutivi preesistenti
al titolo V, nonché rispetto ad eventuali nuovi strumenti di controllo.

Orbene. Marticolo 120 della Costituzione offre la possibilitd di garantire
sotto la responsabilitd dello Sato. taluni interessi essenziali, come il rispetto degli
obblighi internazionali ¢ comunitar, la salvaguardia dell’ incolumita e della sicurez-
za pubblica. la witela in wuo il erritorio nazionale dei livelli essenziali delle presta-
z1omi concernenti i diritti civili e sociali e ¢io nel soleo di quanto gia sostenuto dalla
Corte Costituzionale nella citata sentenza n. 274/2002 che quanto all ™ unita giuridi-
ca” e all’™unitd economica”™, quale che ne sia il significato, si tratta all’ evidenza del
richiamo ad interessi “naturalmente™ facenti capo allo Stato, come ultimo responsa-
bile del mantenimento della uniti ¢ indivisibilita della Repubblica garantita dall ar-
ticolo 5 della Costituzione,

Ad avvise di chi scrive, articolo 120, secondo comma, non JHE GVVEIen-
te essere inteso nel senso che esaurisca le altre possibilita di esercizio di poteri
sostitutivi. Esso lascia impregindicara la discipling di altri casi di intervenii sosti-
ttivi, che fanne capo ad organi dello Stato o delle Regioni o di altri enii territoria-
li. L'ntervento governativo previsto dall articolo 120, secondo comma, riguarda
ipotesi di particolare gravita, che compromettono interessi essenziali della
Repubblica, senza eliminare quegli interventi sostitutivi, nei confronti degli enti
locali, ad opera di organi regionali, diversi dagli organi di controllo gia previsti dal-
Uewa abrogate articelo 130 della Costituzione.

Risulra chiaro che tali interventi debbono essere rigorosamente previsti ¢
disciplinai espressamente da una specifica legge statale o regionale.

% L'orientamento della Corte Costituzionale sul Titolo V.

Pur ritenendo eccessiva la tesi di coloro che rinvengono uno spirito antire-
gionalistico nelle numerosissime sentenze che Corte Costituzionale ha pronunciato
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nei primi due anni di vigenza del nuovo titolo V, si pud “pacatamente™ osservare che
I"azione chiarificatrice, ¢ spesso ricostruttiva, del Giudice delle Legge ha sostan-
zialmente ridimensionato la portata innovativa del nuovo Titolo V. La preoccupa-
zione che ha mosso la Corte fin dalle prime pronunce ¢ stata quella di chiarire che.
pur in un quadro di esaltata autonomia. alcuni cardini del nostro originario sistema
costituzonale non potevano essere messi in discussione. In particolare appariva
impellente la conferma della “primazia™ dello Stato rispetto aghi altri Enti territoria-
li. che il testo novellato del Titolo V non riconosceva in maniera esplicita. E le sen-
lenze commentate in precedenza siiscrivono utle in guesta prospetiiva, disegnando
un filo conduttore comune che consente di ricucire in una logica unificante le spin-
te e logiche competitive che derivano dai nuovi articolo 114, 117 ¢ 118 della
Costituzione.
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La riforma dei Servizi di sicurezza

Il dibattito parlamentare
sulla riforma dei
Servizi di sicurezza

Roberto Muzi

Dopo oltre venticingue anni dalla pubblicazione della legge n. 801 del 24
ottobre 1977 il Parlamento sembra intenzionato ad apportare significative modifiche
alla normativa che disciplina i Servizi di informazione e sicurezza italiani. [1 7 mag-
gio 2003, il Senato della Repubblica ha infawi approvato un testo, attualmente all’e-
sime della 1 Commissione della Camera dei deputati, che mnova sensibilmente L
delicata materia dei Servizi di inrelfieence.

Obiettive principale del disegno di legge, come sottolineato dal senatore
Andrea Pastore, relatore del provvedimento all’ Assemblea del Senato, ¢ quello di
conferire alle strutture portanti dei Servizi una maggior efficienza ¢ funzionaliti
rispetto al passato senza innovare radicalmente la normativa preesistente.

Nel testo licenziato dal Senato viene riaffermata la responsabiliti politica
della conduzione dei Servizi in capo al Presidente del Consiglio coadiuvato, “nel-
analisi ¢ nellindividuazione ed elaborazione strategica degli indivizzi penerali ¢
degli obicttivi priovitari da perseguire nel quadro della politica informativa della
sicirezza’ . dal Comitato interministeriale per le informazioni ¢ sicurezza che viene
ridotto a soli cingue membri. Inoltre, la segreteria del Comitato esecutivo per |
Servizi di informazione ¢ sicurezza viene posta alle dirette dipendenze del
Presidente del Consiglio. Le novitd piti importanti ¢ innovative del testo, che sono
state oggetto di accese diseussioni ¢ modifiche riguardano le cosiddette “garanzie
funzionali™ a favore deghi addett ai Servizi, le norme che disciplinano il loro reclu-
tamento ¢ il limite posto alla durata del segreto di Stato. 1 disegno di legge conferi-
sce nuove Tunzioni al COPACO (il Comitato di controllo di emanazione del
Parlamenta) aumentandone 1 poteri conoscitivi ¢ rafforzandone Iesigenza di segre-
tezza.

Il dibattito parlamentare sui disegni di legge nn. 1513 ¢ abbinati, ha eviden-
ziato significative convergenze tra maggioranza ¢ una parte dell opposizione met-

VO Resoconth parlamentan del Senato dell Repubblica, 374 i seduta G, b del 3 apele 20008, pp. 24.25,

Adto Cramera o, 3951 (XIV Legistatura), ant | o Zeomma 2, legge oo 80T, p. 2.
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tendo in luce, peraltro, aspetti ¢ problematiche sulle quali le sensibilitd politico cul-
turali dei vari senatori hanno prevalso, alcune volie. sulle direttive dei propri Gruppi
di appartenenza.

Il disegno di legge. atwalmente all’esame della | Commissione della
Camera dei deputati (Atto Camera n. 3951). non sembra destinato ad essere appro-
vato senza ulteriort modifiche. Durante il dibattito svoliosi in Assemblea & emersa
pin volte la disponibilita da parte dei rappresentanti del Governo, accolta con favo-
re da ampi settori della minoranza. a migliorare alcuni punti del provvedimento. Cid
ha permesso che al momento del voto finale alcuni gruppi della mimoranza, in par-
ticolare quelli dei Democratici di sinistra ¢ della Margherita, si siano astenuti pur
non condividendo completamente la riforma prospettata dal Governo.

Cio posto, sembra interessante sintetizzare, anticolandole per punti, le prin-
cipali tematiche emerse durante i lavori dell” Assemblea del Senato. in quanto desti-
nate a riproporsi di nuovo anche laddove possono sembrare definite.

1. Riforma o miniriforma?

Su di un punto ttti i senatori sono stati concordi: la legge del 1977 non &
assolutamente adatta ad affrontare il nuovo contesto interno ed internazionale.

Dopo la caduta del muro di Berlino la politica della sicurezza nazionale ¢
divenuta pit complessa e attivitd di informazione non si pud piv imitare alle gue-
stioni militari e diplomatiche ma deve investire, in certi ¢asi prioritariamente, i
campi economico e tecnologico. 11 ritorno della minaccia del terrorismo interno, gli
avvenimenti dell’ 11 settembre 2001, le missioni di pace dei nostri militari nel
mondo, I'integrazione europea sono witi elementi che hanno reso in parte obsoleta
la riforma dei servizi segreti intrapresa nel 1977, Non a caso gia durante le prece-
denti legislature crano stati presentati alcuni disegni di legge che affrontavano il
problema dell”adeguamento della nostra intelligence alle nuove sfide che si stavano
delineando.

Nella scorsa legislatura. come & stato ricordato dal senatore Massimo Brutti
(DS-U/) fu istitwita una commissione di studio, presieduta dal generale Roberto
Jucci, incaricata di elaborare una riforma organica della legge n, 801 del 1977, Le
conclusioni di questa commissione furono alla base di un disegno di legoe presen-
tato dal governo D" Alema ( Atto Senato n. 4162 - X111 legislatura).

Anche in questa legislatura sono state presentate diverse proposte di rifor-
ma dei Servizi ma considerata la necessita di apportare delle urgenti modifiche che
elevassero il grado di operativiti della nostra intelligence le Commissioni riunite 1 e
IV hanno assunto come testo base dell’esame il disegno di legge governativo (Atlo
Senato n. 1513 - X1V legislatura). Su questo punto il senatore Peruzzotti (LP) ha
osservato come M disegno i legee di iniziativa governativa, prescelio dalle
Cemnmissioni quale testo base, mira semplicemente ad adegware la strumentazione
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di cui dispone lo Stato per far fronte alla sfida portata dal terrovismo internaziona-
fe.

Non poteva essere altrimenti: la proposta Frattini é evidentemente figlia
dell’ 11 settembre ¢ della consapevolezza del carattere emergenziale dei tempi che
stiamo vivendo, mentre i diseeni abbinari., devivano in larea misura dal dibetie
svoltosi nella scorsa legislatura,”™

1l provvedimento governativo, dungue, non stravolge attuale struttura dei
Servizi di informazione ¢ soprattutto non interviene a fondo sulle rispettive compe-
tenze di CESIS, SISMI ¢ SISDE, come invece auspicato da molti senatori. In parti-
colare il senatore Tino Bedin (Mar-D4-U) ritiene Iiniziativa governativa “nn inter-
vento blande ¢ insufficiente di riformea degli apparati informativi, I wna riforma non
sufficientemente ambiziosa nelle sue aspivazioni; eppure, questo ¢ il tempo per una
riforma di sostanzal[...[] U'esigenza di riarticolazione profonda della nostra intelli-
gence @ stata volutamente trascurata nell‘impostazione prescelta dal Governo™.
mentre il senatore Gianni Nieddu (DS8-17) osserva come “f tre carding dell interven-
ter riformatore — veclutamento, garanzie funzionali, segreto di Stato — sono mal riu-
sciti in ragione di un impianto incompleto e disorganico.”™ Anche il senatore di
Forza lalia, Luigi Manfredi. intervenendo durante la discussione generale, pur
apprezzando il testo licenziato dalle Commissioni 1 e IV, ha auspicato che si giun-
gesse ad una revisione pid incisiva dei Servizi di informazione ¢ sicurezza, “non solo
operando nelle garanzie funzionali (esigenza indubbiamente imprescindibile per
consentire una maggiore funzionalita degli operatori), ma intervenendo altresi sul-
Vorganigramma generale ¢ sulle competenzel... | perché mi sembra illusorio, nono-
stante le buone intenzioni, immaginare di rimandare ad altra prossima occasione
wna ristrutturazione dei Servizi stessi™”

Il tema della inadeguatezza della determinazione ¢ divisione dei compiti dei
due Servizi e la connessa esigenza di una diversa regolamentazione legislativa ¢
stato evidenziato sia dal senatore Massimo Brutti (D8-U)" che dal senatore Mario
Palombo (AN)." Di diverso avviso ¢ il relatore del provvedimento, il senatore Andrea
Pastore. che divide questa riforma in due grandi segmentiz “il primo, che puo appa-
rire minimalista ma che forse minimalista non ¢, riguarda organizzazione ¢ la
strurtura dei Servizi ¢ ha richiesto in Commissione - e mi sembra anche in questo
dibattite - una valwazione sulla necessité di procedere con immediatezza alla rior-
ganizzazione dei Servizi per renderli pin efficienti ¢ funzionali, rimandando ad un
momento successive guella riforma pin radicale che invece formava oggetto di una
serie di diseeni di legge (come ¢ noto, presentari da mitto lo schieramento politico,

Resoconti paramentari del Senato delln Repubblica, 38% sedta tpan.) del 7 maggio 2008, p 28,
* Hesocon parlamentan del Senato el Repubshlica, 386a seduts (oo, ) del B maggio 2003, p. 13

Ihiclem. . 5,
*Ibidem, p, 42

Cir. Resoconti parlomentan del Seoo dells Repubblica, 386 sedut (om. b del & maggio N3 p. 3334,
O Ibidem, po 222240
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da auwtorevoli esponenti sia della maggioranza che dell opposizione) che si ripro-
mette di esaminare successivamente, sempre che la riforma minimalista non abbia
prodotto nel frattempa quegli effetti positivi che conngue potrebbero da essa deri-
vare. Spesse le grandi riforme nascono da piceoli aggiusiamenti legislativi,”™

Inoltre & necessario tener conto del fatto che una riforma radicale della
nostra infelligence avrebbe richiesto un lungo periodo di collaudo incompatibile.
come sottolineato dal senatore Pasquale Giuliano (F7). con I'odierno scenario della
minaccia terroristica interna ¢ internazionale.'

Ma & il ministro Franco Frattini. in qualiti di ministro delegato a seguire in
Parlamento questo provvedimento, a chiarire le ragioni che hanno orientato il
Governo ad introdurre delle modifiche parziali alla legge n. 801 del 1977, evitando
una riorganizzazione complessiva delle strutture dei Servizi di informazione ¢ sicu-
rezza. Il tema delle competenze di SISDE e SISMI ¢ stato volutamente accantonato
dal Governo perché, afferma "attuale Ministro degh aflari esteri, “he colte alcune
difficolta ¢ perplessita che avrebbero rischiato, in questa fase, di precludere anche
tl passo importante che possiama invece compiere; pensare all owimol... | ¢i impor-
rebbe oggi una pausa di riflessione ¢ impedirebbe di dare al Paese cio che occorre
subito per operare meglio rispetto alla situazione attuale.

Ritengo giusio, come he gia detto in Connmissione, cle del prite cenprlesso
fema organizzative si continmi a discutere, non escludendo un ripensamento su quie-
ster tema i gui al passaggio parlamentare presso la Camera, a condizione - lo dico
con franchezza sin d'ora. perché non ci siane equivoct - che questa riflessione stru-
furale sia il fratto di una visione condivisa non sofo in ambite parfamentare, ma
anche da colore che doveamo applicare concretamente le regole.

Mi riferisco alle amministrazioni interessate, anzitutio la Difesa e Ulnterno,
agli operatori ¢ ai responsabili dei Servizi che, ove vedessero cambiate, con un'a-
cione del solo Parlamento, le vegole di impicgo che hanio osserveto, potrelbibero tro-
varsi in futuro nella difficolta operativa di applicarle al meglio.

E certamente utile una riflessione, ricorrendo magari all 'oreano clie fie
avato {'onore di presiedere. il Comitato parlamentare di controllo, che non é solo
strumento di controllo ma anche luogo di riflessione approfondita su aleune rema-
tiche istituzionali, per verificare se su alcuni spunti di riordine delle competenze
reciproche tra | die Servizi si possa trovare un'‘intesa ragionevole, di qui all’esame
presso la Camera.”!

In sostanza. una riforma complessiva della nostra imelligence non & esclusa
a priori dal Governo ma occorre trovare, prima che il provvedimento concluda IMiter
della Camera dei deputati, una linea comune condivisa non solo dal Parlamento ma
anche dalle Amministrazioni competenti e dagli operatori che dovranno applicare le

Ibidkem, paed.
Cir. Resocont purlamentan del Senato della Repubblici, 38%a seding (pam. ) del 7 maggio 2003, p, 39,
Fesocont parlamentari del Senato della Repubblica, 386a seduta (oo, ) del 6 magzio 2003, p 47435,
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nuove regole.

Un'intesa si ¢ registrata, invece, su di un’altra importante novitd contenu-
ta nel disegno di legee di riforma dei Servizi: la previsione di procedure di assun-
zione per il personale estraneo alle pubbliche amministrazioni che intende Favori-
re il reclutamento di personale qualificato proveniente dalla societa civile dotato
di spiccate capacita professionali in materia di analisi economice-finanziaria.
conoscenza delle lingue orientali ¢ mediorientali e tecnologie innovative.” 51 ¢
parlato di svolta storica per i Servizi, ma, per giudicare la portata di questa norma.
sempre che il disegno di legge giunga all"approvazione defimitiva. occorrera atten-
dere la pubblicazione del successivo decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri dove saranno determinate nel dettaglio tutte le procedure per il reclutamento
del personale.

2. Le competenze di SISDE ¢ SISMI e il ruolo del CESIS

Chiariti ghi mtenti ¢ 1 limiti che il Governo si propone con il disegno di legge
in questione assume un certo rilievo il dibattito sviluppatosi intorno ai nuovi com-
piti da assegnare al SISMI ¢ al SISDE.

Da parte di alcuni senatori, infatti, non ci i ¢ limitati a segnalare i proble-
mi creati dall attuale bipartizione delle strutture e delle funziom dei nostri Servizi di
sicurezza ma sono state proposte alcune soluzioni che potrebbero anticipare, vista
IMinmenzione del Governo di non considerare chiusa la riforma, le linee portanti di un
pill incisivo intervento legislativo.

11 sen. Mario Palombo (AN) & stato tra 1 primi o ricordare come Tattuale
suddivisione di compiti stabilita dalla legge n. 801 del 1977 “fu scelia perché alle-
poca si ritenne conveniente affidare la difesa della siewrezza interna ed esterna dello
Stata a conceiti suggestivi, ma poce efficaci, guale la sicurezza democratica e la
sicurezza militare,

Nei Paesi occidentali avanzeani nel settorve dell imellivence - ¢ mi riferisco,
tra eli altri, ad Israele, Germania, Gran Bretagna o Stati Uniti d " America - § com-
piti in parola seno suddivisi su base geografica delle arnivita, distinguendo le inter-
ne da quelle exsterne, in rapporio ad una correlata filosofia d ‘impiego elei Servizi,

In altre parole, da wna parte, sul fato interno, un Servizio opera per la dife-
v ¢ la sicurezza dello Stato e, dall'altra parte, all estero, un altro Servizio artea la
ricerea ¢ raccoglie informazioni, sempre per lo stesso fine.

Analizzando. invece, oli annali del nostro sistema di sicurezza, si osserva
che non mancano le sovvapposizioni operative e [ conflioi di competenza,

Inolive, si appura che sospinti dalla logica delle necessita, con il passare

Clr. A Ciimera n, 3951, art. &, commia 2, tcdopo commu 2 ar. 7 L8017 pp. 4-5
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depli anni, il SISDE i & nanralmente concentrato sulla sicurezza interna e il
SISMI ha marcato la sua proiezione estera, mantenendo perd il monopolio in mate-
ria i controspionaggio. Ed ¢ proprio nel compimento di questa wltima funzione
che il nostro sistema st differenczia da guelli omologhi degli altri Paesi occidentali
avanzati, presso [ quali il controspionaggio é di competenza esclusiva dei Servizi
interii,

Insomma, si puc affermare cle | nostei Servizi contingeranna ad operare in
una sitwazione non chiara, in guanto a suddivisione delle competenze. Infari, il
SISDE puo agire esclusivamente all'interno, menwre il SISMI ha competenza alle-
stero ¢ ancle all'interno, soveapponendosi spesso all altro Servizio,

Vide « dire che il SISDE, il quale in forza i legee doveebbe gquindi proce-
dere solo per bloceare il terrorismo di matrice nazionale, doveebbe anche fingere di
ment sapere df Al Qaeda e di agni altra forma di tevearismo proveniente dall estero,

Credao sia chiare che una moderna arganizzazione dei Servizi df sicurezza
debba essere basara sul comeenordi imelligence difensiva e intelligence attiva, signi-

ficando che la prima dovrebbe essere rivolia quasi esclusivamente all'interne del

ferriterio dello Stato, comprendendo il controspionageio, e Ualtra all'estero, per
operarvi una ricerca attiva d "informazioni.

Una tale suddivisione & sicuramente pin semplice ¢ anche economica. Essa
¢ quella adottata dai Paesi avanzati, che ho gia citato, La partizione dei compiti ¢
agevolmente e rapidamente attuabile anche presse di noi, senza paralizzanti inte-
ressi di ristrntturazione, atteso che i nostei Servizi con le love strutture si sono nati-
ralmente orientati, per quanto possibile con la vigente normativa, in tal senso.

Lassegnazione del contraspionaggio al SISDE agevolerebbe la profeziene
internazionale del SISMI consemtendo wuna concentrazione di womini, mezzi e risor-
se di maggiore spessore, proprio in concomitanza con il costante aggravamento
della minaceia o origine externa.

L'innovazione che propongo potra essere introdotta, mentre ciascune dei
due Servizi, secondo le contingenti necessita, continwera a svolgere operazioni
anche nell area di competenza dell altro, per concretare una cliara e aperta colla-
bovaziene, irvinunciahile per Uefficacia dell'intero sistema. A ral fine, come gid
avviene, la coordinazione defla collaborazione sara exeguita a cura ¢ sotto [egida
del CESIS.™

Non molto diversa, su questo punto, ¢ 1"analisi fatta dal sen. Massimo Brutti,
il quale ricorda, come “[istituzione del SISDE, con la legee n, 801 del 1977, avrel-
be denvite introdurre un bilanciamento, Non pii wn solo Servizio a strattura milita-
re. md accanto ad esso un altro con ua vocazione interna, volto contro prinacee
all'ordinge democratico non provenienti da aleri Stanif.. | mal... | la conservazione e
il petenciamento i competenze del Servizio segreto militare rispetto a vicende ¢

Ihidiem, pp. 22-23,
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fenomeni esclusivamente italiani hanne determinate sovrapposizione ed incertezza.

I perdurare di questa situazione ha favorito una certa debolezza dell"atti-
vitdr antonoma di ricerca delle informazioni del nostro Servizio segreto mifitare sul
teatro internazionale, debolezza che soltanto negli ultimi nove-dieci anni si & cerca-
to attivamente di rimuovere]...| ogel, ancora pite che in passato, la deternminazione
¢ la divisione dei compin dei due Servizi ci appaiono inadeguare alle necessita e
meriteveli di una diversa regolamentazione legislariva,”™

Secondo IMautorevole rappresentante dell’opposizione “occorre definire in
mala pite chiaro ¢ certe § compiti, rispettivamente, del SISME e del SISDE. Secondo
noi bisogna attvibuire al primo tuite le anivita di intelligence che si svolgono fuori
del territorio nazionale e al secondo guelle che si svolgone all‘interno del Paese, Va
prevista la collaborazione fra i due Servizi quando hanno a che fare con fenoment
a pite dimensioni esterne ¢ interne. ed ¢ il CESIS che deve garantive il raccordo ¢ la
divezione unitaria delle operazioni svolie in collaborazione.”™

Questa nuova articolazione dei nostri Servizi di intelligence, sulla quale
sembrano convergere settori della maggioranza ¢ dell’opposizione, ¢ criticata dal
sen. Luigi Manfredi (F7). il quale ritiene che SISMI ¢ SISDE debbano avere “com-
petenze non pii differenziate geograficamente]... | bensi per funzione, riducendo con
cio al minime, tra Ualtro, la necessitd di coordinamento tra le due struttre, come
ben sa chi ne conosce { meccanismi operativi.”" E presentando alcuni emendamen-
ti il senatore di Forza lalia chianisce le sue idee: il SISMI dovrebbe svolgere atti-
vite informativa volta in particolare all individuazione di persone o attivita che ten-
dono a ledere Vindipendenza o Uintegrita della Repubblica o minaccino le pubbli-
che isttuzioni, Uawtonomia politica ¢ economica, i dirinti ¢ le liberta costituzionali
dei cittadini, sotto ogni forma ¢ in particolare con arti eversivi,”™ Al SISDE si affi-
derebbe “artivita controinformeaiiva volia in particedare all 'individuazione oi atti-
vitd informative interne ¢ esterne ai fini della sicurezza della repubblica e, in parti-
colare, di istituzioni pubbliche o privare.”"

In buona sostanza. al Servizio di intelligence militare si affiderebbero tutti i
compiti che i possono ricomprendere sotto il termine di “informazioni” mentre il
SISDE si occuperebbe della “controinformazione™.

Sull’esigenza di rafforzare il ruolo del CESIS concordano sia il sen.
Manfredi” che il sen. Massimo Brutii. il quale ritiene che
come in sostanza rimane anche dopo la miniviforma che il Governo intende vara-

re, ¢ una specie di scatola vuota. ¢ wna struttura senza poteri, senza un articola-

cosi come ¢ oggl, cosi

* Ibidem, pp. 31-32
Ibiddem, p. 35
Ihidiem, p. 43
Resoconn parlamentan del Semato della Repubblica, allegans A, 387 seduta (pom ) del 6 maggis X003, p 76,
emendamento 2.0.5.
*Ibadem, p. 79, ememlamento 204,
“Cir. Resoconti parkamestart del Senato della Repubblica, 386 seduta (oo b del & maggio 203, po 43
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cione organizzativa tale da dare ad essa efficacia.”™ Per questa ragione il senato-
re dei DS ha presentato un emendamento che “reca una previsione ariicolata ¢
dettagliann delle funziont del CESIS™ soffermandosi soprattutto sul riordino della
segreteria generale del CESIS in quanto “la riorganizzazione della struttura cen-
trale ¢ garanzia di divezione unitaria e di wilizzazione compiuta delle artivita di
intelligence dal punta di vista delle scelte strategiche che il Governo, sulla base
appunio di tali attivita deve compicre. Fino a qualche anno fa questo discorso
peteva apparive del ttta teorico, ma aggl, per la funzione ¢ i rouolo che Dltalia
intende svolgere nella politica internazionale in collegamento con i Paesi alleati.
¢ asselutamente necessario avere una strittura di intelligence efficiente. con una
direzione unitaria e un apparate centrale in grado di gwidarla. Il CESIS, cosi
com’'e, sostanzialmente confermaro nel disegno i leeve secondo @ lineamenti
della legge n. 801 del 1977 wttora in vigore, non & in gradoe di assolvere a questa
funzione ¢ non mi sembra corvetto rimettere te ai decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, Gia la legge n. 801 del 1977 prevedeva che il Presidente
del Consiglio potesse istituive, nell'ambito del CESIS, uffici per lo svolgimento di
determinate funzioni, con wuna disposizione che dava la possibilita di articolare
meglio la struttura e di rafforzarla: cio pero non ¢ avvenuto e quindi ¢ necessaria
wna regolamentaZione legislativa,”™

Alle critiche del sen. Massimo Brutti ha risposto il Ministro Frattini osser-
vando come nell’'emendamento presentato non i fosse, nel merito, nulla di pii
rispetto a quello che gia & presente nella norma sottoposta all’esame dell” Aula. 1
Ministro si & detto pronto, anche su questo aspetto, a mighorare il testo durante |'e-
sume del provvedimento da parte della Camera dei deputati. Per guanto riguarda |'e-
sigenza di ridisegnare le competenze di SISMI ¢ SISDE. il Ministro ribadisce “che
la materia presuppone che le amminisirazioni interessate abbiano concordato una
linea comune,”™

Ma il sen. Bruui, sotoscrivendo aleuni emendamenti del sen. Palombo,
ritiene che si possa trovare una soluzione ai problemi segnalati dal ministro Frattini:
“aveve suggerito gia oggi la possibilita di praticare una via: che anche per le arti-
vitd riservate al Servizio imterno, in gualehe modo ricondueibili alla veceliia nozio-
ne di controspionaggio, possa exservi un dovere di informazione da parte del servi-
st stesso al Ministro della difesa. In guesto modo non toccheremma Uambito di
cempetenza almene per quanto riguarda acquisizione di conoscenze da parte del
Ministero della difesa ¢ sarebbe forse pin facile raggiungere questa bipartizione,
che a me sembra del tto ragionevole.”™

Resocomt prlamwentan del Seoato della Repubblice, 3878 seduta (pon. b del & maggio 2003, p. 49,

[bidem.

Ihidem, pp. 16-17

Resocont parlamentari del Senato delln Repubhlica, 3870 seduta (pom, ) del & maggio 2003, p, 23,
* Thidem
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Il Governo € rimasto fermo sulle sue posizioni ¢ ha respinto wii gli emen-
damenti tendenti ad introdurre modifiche alle competenze dei nostri Servizi di
informazione ¢ sicurezz#a.

3. Le garanzie funzionali

Giungiamo qui al punto pii controverso del disegno di legge del Governo:
I"articolo 6 dell’atto Camera n. 3951 che rappresenta uno dei punti principali della
riforma. Esso prevede, fermo restando quanto disposto dall’articolo 51 del codice
penale. la non punibilitd per il personale dei Servizi per le informazioni ¢ la sicu-
rezza che commette reati durante la predisposizione o 'esecuzione di operazioni
nell”ambito delle atvitd autorizzate dal Presidente del Consiglio dei Ministr o nei
casi di assoluta necessitd, dal Direttore del servizio interessato,

La speciale causa di giustificazione non si applica se le azioni degh appar-
tenenti ai Servizi di imrelligence si configurino come delitti tesi a mettere in perico-
lo o a ledere la vita, I'integrita fisica, la liberta di un qualsiasi cittadino o nei casi di
attentato dell ordinamento costituzionale.”

Il magistrato venuto a conoscenza delle violazioni, se non dovesse concor-
dare sullutilita delle operazioni effettuate per salvaguardare la sicurezza dello Stato,
potri sollevare il caso davanti alla Corte Costituzionale che avra la possibilita di
accesso a ttti | documenti riguardanti 'operazione segreta in corso o effettuata.™

Le cosiddete “garanzie funzionali™ per il personale dei Servizi sono state
fortemente osteggiate da alcuni settori dell’opposizione. Anche alcuni senatori della
maggioranza sono stati fortemente critici verso questa previsione di legge paventan-
do Mincostituzionalita della norma.

Durante 'esame delle Commissioni | ¢ IV articolo era stato profonda-
mente modificato seguendo le indicazioni del parere espresso dal Presidente della
Commissione giustizia del Senato, senatore Melchiorre Cirami.” L' Assemblea del
Senato della Repubblica ha inoltre approvato ben sedici emendamenti tendentr a
chiarire ¢ limitare la norma in questione.

Tutto ¢id non ¢ servito a far cambiare idea ad alcuni senatori secondo i quali
con quella norma lo Stato sancisce 'impuniti per legge. Per il senatore Luigi
Malabarba (Misto- RCY “gli womini dei Servizi anne sempre avato alle dipenden-
ze, pagati in nero, specialisti in operazioni illegalif... Je finora degli abusi commes-
si vispendevano di persona; dovevano, cioe, dimostrare che era 'unico modo per
difendere un interesse vitale del Paese...La novita inserita nel disegno di legge che

Crr Atto Camera ne 3951, an. Oarn, 10:-bas, comum 2 ¢ 3, legge oo BULATYL po 540
Cir. Fidem, an, 6 Gart. 10 sexies, commi 6,78, legge no BO0TT) pp. 9-10
Cir Areo Senato o, 1313, parere della 11 Comimissione, p, 4
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stiame esamingndo ¢ che Uimpunita viene sancita per legge. aspetto grave ¢
inguietante sta nel fatto che le operaziond ¢ fe illegadi condorte necessarie. . vengeo-
rrer arterrizzate dal Prestdente del Consielio.ntent si pud ammettere che in wno steto
di divitte chi ¢ alla guida. cioe il Governo, abbia anche la facolta di preordinare
operaziont iflegali. Senza 1 contreldlo della magistratura, con la garanzia dell'im-
punita, gli agenti segreti potrebbero essere temtati, ancora pin che nel passaro, di
laverare per il Palazzo piuttoste che per il Paese™

Il tema dell’assenza di controllo da parte della magistratura € ripreso anche
dal senatore Mauro Fabris (Misto — AP-Udenry. i Servizi i sicurezza sono solleva-
ti da ogni controllo da parte della magistratra. Soltanto al termine di un’opera-
stome il divettore del Servizio seriverda una relazione ed informerd la polizia giudi-
starid, che a suwa volta informera la magistratura. A gueste considerazioni si potreb-
be obiettare cle in fondo & meglio, per una maggiore efficienza delle ativita infor-
mative, che of siano poche persone a divigere, hitto questo, perd sempreché avven-
gt o discapito di una servie di controlli imaili che rallenterebbera i lavoro informa-
tiven. Riteniamo sig grave avere un Seivizio che non manticne rappore con la magi-
stratura ¢ nemmeno con le Forze ammate, che non risponde al Comitato parfamen-
faare se momt i anisura ridotta, e tiene rapporti esclusivamente con il Presidente del
Cemsiglio”. ™

La questione dei rapporti tra Servizi ¢ magistratura configura un ulteriore
problema: la costituzionalita dell’articolo in questione, Lincostituzionalita della
normi e sostenuty dal senatore Giampaolo Zancan (Verdi-U): “qui bypassiame ['an-
torita gindiziaria ordinaria e fissiamo Uingresso di una cansa di giustificazione per
un delitto compiuto per ragion di Stato che non ha pin il filtro previsio dall artico-
to 102, primo comma, secondo cui comungue chi condanna o assolve, chi gindica
s¢ esista oppure no ana cawsa di giustificazione ¢ Uawtoritg eivdiziaria ordina-
rige...Non possiamo bypassare una norma costituzionale se non in forza di wna legge
costituzionale,™

Durante il dibattito parlamentare sono stati sollevan altri possibili profili di
incostituzionalitd. In sede di dichiarazione di voto finale. il senatore Gianfranco
Pagliarulo (Misto - Com) ha osservato come la previsione dell’art. 6 del provvedi-
mento trovi “un ostacole insormontabile nella prima parte dell’articolo 3 della
Costituzione, perché conferisce wuno status speciale ad alean cittading che noi sarel-
Dero pii nguali agli alret dF fromee alla legpe™

Ma ¢ il senatore Renzo Gubert (UDC) a manifestare le maggion perplessita
su Lale innovazione, ¢ si chiede se “pue lo State sentivsi svincoflato dalle regele, con-

* Resovont pardamentar del Senato della Repubhlica, 386 seduta Gom.) del 6 maggio 2003, p. 5:6.
Resovonti parlamentan del Senato della Repubblica, 389 seduta (pom, ) del 7 maggio 2003, p. 23

* Resoconti parlamentan del Senato della Repubblicn, 3870 seduta (pon, b del 6 maggio 2003, p. 34
Resocomti parlamentan del Senato della Repubblica, 38%s seduta (pam. ) del T maggio 03, po IR
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sentendo ad alewni suei agenti di vielarle? St potvebbe sostenere che la bontd del
fine legittima azioni non a Wt consentite: wd se queste azioni avessero rilievo etico
oltre che meramente legale, procedurale ?[ .. Il eriterio etico pii largamenie legirri-
mato nella nostra cultura ammette adozione di condote etiche negative se, di fron-
te a due o pite mali i inevitabili, la condotta etica negativa rappresenta il male
minore. Ma non mi pare che questo sia il criterio adottato dal disegno di legge, sem-
mai exso vinvia solo al principio dell’efficacia. E quindi la razionalit strumentale
e non la razionalita rispetio ai valovi (per riprendere una distinzione di Max Weber)
adl exsere assunta o guwida. Ovvio il disagio di chi, invece, ritiene che anche if per-
segnimento dei fini collettivi pubblici debba avvenire nel rispetto dell’etica”

L esplicitarsi di questa impostazione, che il senatore ritiene fondata unicamente
sulla razionalitd strumentale, la si ritrova, tra altro, nei commi | e 2 dell"articolo
10-ter. di cui all”articolo 4 del testo approvato dalle Commissioni [ ¢ IV del Senato
(art. 6. A.C. 3951, laddove si richiama un criterio di proporzionaliti tra azione
antorizzata ¢ 'obiettivo assegnato. Anche gui, secondo il senatore, 'unica valuta-
zione di merito fa riferimento alla razionalita strumentale mentre esiste invece anche
una proporzionaliti normativa nel rapporto tra mezzo ¢ fine: si tratta ciog di valuta-
re s¢ il fine sia o meno di importanza tale da giustificare un vulnus nel modo di con-
vivenza, derivante dall’eccezione all osservanza delle regole. Se vi & solo un rap-
porto di adeguatezza tra mezzi e hine, senza mettere in gioco importanza del fine
per giustificare il costo del mezzo, viene a mancare secondo il senatore il senso del
criterio di proporzionalith evocato al comma | dellarticolo 10-ter di cui all"ant. 4.7

Ma & durante la dichiarazione di voto finale che Gubert trancia un gindizio
nettamente negativo sul provvedimento: “yuesta riforma dei Servizi non punta ad
una maggiore efficienza ¢ ad wna riorganizzazione: il suo contenuto fondamentale é
Uindividuaziene di condone illecite che divengone poi lecite per dichiarazione dello
Stato. Ciey costituisce per me motive di conflitto di coscienza, perche la coneezione
personalistica dello Stato cai mi ispiro non prevede che vi sia una ragione i State
che possa prevalere sul divine della persona....Quande la politica si disgivnge dal-
Uetica, si vivolta prima o poi contro nomo. Il presente disegno di legge non distin-
gue tra norme derogabili, perché prive di portata etica, ¢ norme eticamente rileva-
1i per la tutela dei diritti fondamemali dell vomo.”

Ma perché il Governo ha deciso di mettere questa norma che tante critiche
e problemi ha sollevato anche all interno della sua maggioranza?

Una spiegazione la si puo ricavare dall’intervento del relatore Andrea
Pastore. il quale ricorda come in passato, quando le attivita di imtelligence si trova-
vano in conflitto con il rigoroso rispetto delle norme penali, il Governo si vedeva
costretto a misure ben pin gravi dell” autorizzazione preventiva: apponendo o oppo-

Riesoconti parlamentan del Senato difla Repubblica, 38060 sedutu (om.) del 6 maggio 2008, p. I8,
Cir. Resocont parfamentan del Senato della Repubblicn. 388 sedutn o, p del T moggio 2003, po9
* Resoconti padamentan del Senato della Repubblica. 38% seduti (pam. ) del 7 maggio 2003, p. 26
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nendo il segreto di Stato al di fuori del necessanio, o addirittura a svolgere attivita di
depistaggio o di deviazione.”

Un altro importante weima che ha spinto il Governo ad introdurre le cosiddet-
te “garanzie funzionali” ¢ quello della capacitd operativa. Come ha spicgato il
Ministro Franco Frattini “personale ben reclutato e ben formato deve avere strimen-
1t operativi adeguati e le garanzie funzionali sone ogei lo strumenio operativo che nei
principali paesi democratici del mondo permerte non certo, come gualcuno ha detto
seherzando (ma sy questa materia non si scherza), di dare Heenza di wecidere, ma i
fornive gli strimenti necessart a compiere una fondamentale missione, che ¢ anche
quella di entrare abusivamente in casa di un sospeito terrorista se per caso si pensa
che in guella casa JIOSSCINC CANCre H'{{ﬁ#,ﬁﬂ!f e preparaior per wn aifentalto ¢ per
witet strage.. . Altrimenti diciamo chiaramente che if contributo che § Servizi di infor-
mazione ¢ sicirezza (o per la sicurezza, espressione ngualmente accettabile ¢ apprez-
zabile ) possono dare alla lonta al tervorismo sono le analisi al tavoline su notizie rac-
colte da altri. Questa non ¢ Utdea di un Servizio moderno che 1'lalia vaole avere,”™

Secondo il senatore Mario Palombo (AN) “Uinrroduzione dell istituto delle
garanzie funzionali ¢ un'innovazione centrale nell aggiornamento detla normativa
del 1977, che arrechera diversi vantaggi. A questo proposite, ali garanzie risolve-
ranne, tra Ualtro, la problematica determinata dall assenza di norme efficacemen-
te indirizzate a permettere determinati comportamenti per la protezione della sicu-
rezza dello Stato. Ad ogni bion conte, se dall’ applicazione delle garanzie funziona-
li di tutela giuridica i Servizi saranno maggiormente proteiti sotto Uaspetio della
fegalita del lovo agire, in rapporto aeli obiettivi da consegiire, la liberta ¢ la sicu-
rezza dei citladini nem potranno essere messe a rischio.”™”

All"accusa avanzata, come i € visto, da numerosi senatori, di aumtorizzare il
personale dei Servizi a compiere delitti in nome dello Stato replica 1l senatore
Domenico Contestabile (F7) osservando come. a proposito delle garanzie funzionali,
il provvedimento che il Senato si prepara a varare ¢ minimalista fispetto alle alre
leggi vigenti in Europa ¢ nel mondo ¢ che non vi € nessuna rottura costituzionale per-
ché, in guesti pochi casi limitati di reati commessi per scopi istituzionali. lo Stato agi-
sce per legittima difesa, per difendere ciog i cittadini.™ (Cfr. 3874 6 maggio p. 40- 1)

Secondo il presidente della 1V Commissione “le garanzie funzionali sono
adegnate ma non eccessive. perché si ¢ tenmuio presente il bilanciamenio dei vari
vederi la tinela dello Stato, la sicurezza dei cintading, la garanzia del cintading. Ne
& seeturita wna normg omogenea, articolata, sicuramente ben proporzienata allo
scopo che st prefipge.”™

O Resovonty parlaumentans del Senato della Repubblics. 386a seduta G § del & maggio 2008, . 44

* Michem, p. 47
Ihickem, p. 21,
Cir. Resocont porlamentan del Senato della Repubblica, 3870 seduta (pom.) del & maggio 20003, p, S0-41,
Resoconti parlamentan del Senato della Repubblicn, 388a sedutn (a.m, ) del 7 maggio 2003, p. 249
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A queste affermazioni ha subito replicato il senmtore Zancan (Verdi- U)
sostenendo che “se vi sembra troppo parlare di delitto per ragion di Stato, ci tro-
viamo perd di fronte all'eterno tema della ragion di Stato ¢ della ragion del singo-
lo, Allara, rivendico per ennesinta volta che nessuna ragion i Stata pud soppri-
mere, conculcare, piegare, spezzare [ diritti dei singoli. Se cosi non ritenete, credo
non abbiate compreso quale varco si sta aprende con un provvedimento che giusti-
Jica non tante ¢ non selo piceoli fardd, ma ginstifica fatti che possone avere an’'im-
portanza enorme rispetto ai diritti dei singofi. ™"

Non ttti 1 senatori dell’opposizione giodicano negativamente quanto previ-
sto dall’art, 6 del provvedimento licenziato dal Senato. Nella sua dichiarazione di
volo il senatore Massimo Brutti (05-U) affronta il problema delle garanzie funzio-
nali sottolineando come queste siano limitate ¢ prevedano dei contrappesi e control-
Ii che. pur non ancora del o sufficienti e suscettibili di migloramento, non sem-
brano aprire la strada ad abusi. La logica che ha ispirato la riforma. ha sostenuto "ex
sottosegretario degli interni, ¢ quella di pensare a quesu apparati. che hanno come
funzione ¢ compito quello di tutelare la Costituzione ¢ le sue istituzioni, all”interno
di un quadro articolato di regole volte a garantire la loro legittimazione democrati-
ca. In virtt di questa difesa e tutela dei beni costituzionali minacciat dal disordine
internazionale ¢ dl terrorismo si pud spiegare ed ammettere un regime di deroga ad
alcune norme giuridiche dell’ordinamento legislativo, in un guadro di garanzie certe,
di liminti rigorosi. di controlli penetranti che permettano agli apparati di informazio-
ne per la sicurezza di difendere con efficacia la Patria ¢ la sua Costituzione.™

Secondo il senatore Giuliano (F7). Uistituto della causa di giustificazione
non & in contrasto con i principi fondamentali del nostro sistema: “In tale assetio ¢
stata distinta una fuse autovizzativa che riguarda @ presupposti la cui presenza o
mieno deve exsere vaeliata da chi hea la massima vesponsabilita politica dell azione
di intelligence ¢ che ne deve determinare Vindirizzo le modalita, da un'altra. even-
tuale, di accertamento della corvispondenza o meno della fattispecie concreta ad
ipatest criminose in base alla legge, che, ovviamente, non pud non appartenere alla
giwrisdizione. In sintesi, la valwtazione delle finalita di sicurezza non puo che spet-
tare all Esecutivo, come per il segreto di Stato (articolo 202 codice procedura pena-
lel: in presenza di tale priovita, 'azione viene awtorizzata ¢ sid piano degli effetti
prenali riswlta integrarve wna causa di ginstificazione speciale, la cui verifica rimane
futtavia prerogativa processuale.”™

Il senatore di Forza Italia, volendo tranguillizzare coloro che hanno
espresso forti dubbi sulla costituzionalita della norma, ricorda come il giudice
Flick. autorevole giurista ¢ componente della Corte costituzionale, ritenga che
nel caso in questione non si violi il principio costituzionale della doppia riserva

= Resocont parlsmentan del Senae defta Bepubhlica, 38Ta seduia ipom, b del 6 maggio 2003, p 44
“ O Resogont partamentar del Senato della Repoabblica, 3890 seduta (pan, b del T maggio 2000, p. 3536
I badem, g 41
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m quanto “nella specie non si tratta semplicemente di consentive per legge la
possibilita che awtorita politica awtorizzi wnintrusione nella sfera privata,
senza Uintervento dell awtorita gindiziarvia. ma di ipotizzarve appuinte, wna cansa
di ginstificazione — in vista del bilanciamente con i prevalente interesse cosiin-
dienale alla sicurezza dello Staro — per un fatto, il cui disvalore tipico i reato
cemsiste fra Ualtro, e proprio, nel mancate vispetto della riserva di ginrisdizione.
W controllo givdiziario, pertanto riguarda la tegalita dell’ autorizzazione (rispet-
to delle condizioni di legge) e la coincidenza della condotia con quanto aitoriz-
zato. con la previsione, a twrela del poteve vindiziario, del ricorse alla Corte
costitwzionale quale arbitre dei poteri (confline di atribuzioni). In pii il
Presidente del Consiglico dei ministri ¢ supportaro nella delicata funzione auteo-
rizzativa da un organismo di garanzia. Come per il segreto di Stato, in sede pro-
cesswale ¢ previste Uinterpello al Presidente del Consivlio per la conferma del-
Vesistenza di un atto (autorizzazione in questo caso) la cui responsabiliti risie-
de istituzionalmente in capo al Premier. Percio il Presidente del Consiglio non
conferma esistenza della causa di ginstificazione — prevogativa, appunto giuri-
sdiziomale — ma piuttosto, awtorizzazione a lenerve determinate condotie; a
seguito della conferma, gquindi, il giudice verifica la consistenza del reato o
meno, al fine di adottare il provvedimento di proscioglimento oppure procedere
ordinariamente. Cosi configurata, la fattispecie appare affine alle citate ipotesi
diseriminanti speciali previste dall’ordinamento, ad esempio, in tema di acqguisto
vimulate di droga o in materia di riciclaggio (casi in cui 'awtorizzazione spetia
al Questore, al Comandante del Gruppo carabinieri, della Guardia di finanza
cec. ), pinttosto che all awrorizzazione parlamentare di cui all’articoto 96 della
Castitnzione, ed in questa prospettiva, la discipling delle garanzie funzionali si
areggia come ordinaria, senza necessirg di rango costinzionale.™

L'ultima osservazione il senatore Ginliano Ia dedica alla distinzione tra
causa di non punibilita ¢ causa di giustificazione. A differenza della prima,
sostiene il senatore forzista, la causa di giustificazione esclude la responsabilita
civile per danno da reato. liberando, in tal senso, I'agente dei Servizi che ha agito
secondo autorizzagione ¢ il diritto all’integrale indennizzo dei terzi danneggiati
(art. 10-sexies, comma 3) grava non sull’agente ma sull"amministrazione dello
Stato.

Da quanto detto finora il tema delle garanzie funzionali per ghi addetti ai
Servizl di imrelfigence ha sullo stondo la ricerca di conciliare due interessi costi-
tuzionalmente rilevanti: quelle della sicurezza e gquello della liberd individuale.
Due principi, tra "altro, fortemente relazionati tra loro se. come sottolineato in
un editoriale dal prefeuo Mosca. “la sicurezza é per Uedificio della Repubblica il

 Riesooomti prarlanmmentan del Senato della Repubblica, allegao B alla 389 seduta (pom. ) del 7 miaggioe 203, p, 47
Cir. Ibackemn, pp. 97-98
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piedistallo necessario per 'esercizio di wite le liberta. E il primo diritto per il
cittadine, E la prima missione per lo Stato. Non vi sono effettive libertd per i
nostri concittadini, liberta individuali e collettive, se la loro sicurezza non ¢
garantita. La sicurezza delle persone ¢ dei beni deve essere assicurata per futii ¢
dappertutto.”™

In questo momento storico la comunita mondiale ha una specifica sensibi-
liti verso i problemi legati alla sicurezza. Per questa ragione tutti 1 Paesi occidenta-
li stanno cercando di riformare i propri Servizi elevando il loro standard di efficien-
za e professionaliti. L'azione d™intelligence”™ pud anche esplicarsi in comporta-
menti non riconducibili nell’alveo del cosiddetto dirtto comune e, uttavia, puo
essere indispensabile per 'assolvimento dei compiti di tutela dello Stato democrati-
co e delle sue istituzioni.

La riforma Frattini non poteva dungue eludere questo punto: prevedere,
ciod, meccanismi efficaci e giuridicamente praticabili che possano garantive gli
agenti dei Servizi da conseguenze giudiziarie.

4. 11 ruolo del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ il Comitato dei garanti

Il disegno di legge di riforma della legge n. 801/77 accentua il ruolo del
Capo dell’Esecutivo individuando nel premier il responsabile ultimo della gestione
dei Servizi di fronte al Parlamento ¢ all’opinione pubblica. Inolire. come si ¢ osser-
vato nel paragrafo precedente, il Presidente del Consiglio dei ministri. si assume.
motivatamente, la responsabilita ultima delle eventuali violazion della legge da
parte dei suoi agenti segret,

Per equilibrare questo concentrarsi di poteri nelle mani di un solo uvomo.
il provvedimento istitnisce, presso la segreteria generale del CESIS, un Comitato
di garanzia composto da tre membri. scelti dal Presidente del Consiglio tra magi-
strati a riposo che abbiano esercitato effettivamente almeno le funzioni di
Presidente di sezione della Corte di cassazione, del Consiglio di Stato o della
Corte dei conti. Su proposta dell” opposizione ¢ stata accolta una disposizione che
vincola la costituzione di questo Comitato all’approvazione. a maggioranza dei tre
guinti, da parte delle Commissioni parlamentari competenti, in modo da renderlo.
pur lavorando in piena collaborazione con il premier. un chiaro elemento di con-
trappeso.™

Principale compito del Comitato dei garanti ¢ quello di coadiuvare 1l Capo
dell’ Esecutivo nella concessione della “speciale causa di giustificazione”, valutando
il corretto utilizzo di questa.

* O Muosast, Elegicr i iiegd proonet sicmrezza, in Amminestrazione Pubblica, no, 17 — 18 {gennido aprile 2000 ), p, 3
*Cfr. Atto Camera no 3951, g 6 Gt 10 decies: bepge no 80177 pp. 11-13
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Non sono mancate anche su questo punto forti critiche da parte di quei set-
tort del Parlamento che ritengono la riform dei Servizi poco “garantista™ nei con-
fronti dei cittadini,

Il senatore Gianfranco Pagliarulo (Misto-Com) ha sotolineato come il
Comitato di garanzia, non rispondendo né al Parlamento né alla Commissione par-
lamentare, appare piu che un organo di garanzia un supporto all’attivita del
Presidente del Consighio. Di fronte ad un’estensione abnorme, come 1'ha definita il
senatore comunista, dei poteri del Capo dell’Esecutivo. senza aleun controllo effiet-
tive e, ove tale controtlo sia limitato a quello di un Ministro del suo Governo, 1 con-
trappesi previst dalla nuova legge appaiono del wno insufficiemi.”

Anche il senatore Luigi Malabarba (Misto - RC) ritiene che i garanii, per
fat lerrer intrinseca swbovdinazione al Presidente del Consielio, rischiano di ridursi a
fare da schermo alle swe decisioni in materia di operazioni illegali. Il principale
ingombre alla riforma ¢ propric il rueolo che si vuole attribuire al Capo
dell'Esecutivo, E un node che si puier sciogliere solo con una netta separazione Ira
le responsabilita del Presidente del Consiglio, che sono di carattere generale, ¢
gitelle dei Divettori dei Servizi, che sone di carattere professionale ed operative, Nei
chiediamo che siane questi ad assumersi il rischio di “coprive” gli agenti segreti
quando oltrepassano i confini defla legge. In tal caso il ruolo dei gavanii — che noi
chicdicomo vengano nominati dai Presidenti della Cantera ¢ del Senato — non risul-
terebbe condizionato dalla cogestione con il Presidente del Consiglio ¢ @ garanii
avrebbero obbligo di rispondere dei loro interventi davanti a organismi parla-
mentari. Noi riteniamo che cid savebbe una garvanzia per 'uso democratico dei
Servizt segren.”™

L'esponente dei Verdi. sen. Stefano Boco, ritiene eccessivi i poteri attri-
buiti al Presidente del Consiglio in guanto troppo ampia la sua discrezionalith nel
riferire al Comitato parlamentare” ¢ nel valutare se una rivelazione o dichiarazio-
ne sia pericolosa per la sicurezza della Repubblica™. 11 suo collega Tino Bedin
(Mar-DL-U) sostiene “che (] Presidente del Consiglio non debba monocratica-
mente gestive la materia della politica informariva, ma che la sua alta direzione ¢
respeansabilita generale debbano essere raccordate agli indivizzi generali delibe-
rati in materia del Consiglio dei ministri. 50 trarta della migliore garanzia contro
i rischi di gestioni personalistiche che non troverebbero riscontro nel nostre qua-
dro costituzionale.”™

E interessante notare come alcuni esponenti della minoranza non temano
questo accentramento di poteri nella figura del Presidente del Consiglio dei ministri.

"I Besoconn peramentan del Senato della Repubhlics, 3849 seduti (pomed del 7 moggio 2008, i 19
“ Resoconti parlamentan del Senato della Repaibblic. 3560 sedota Gum, ) del & mageio 2003, p. 6.
O At Camera w, 3951, o 7 (art 11, legge n. 801775 pp, 1314
Cir. Resoconth parfamentan del Senoto della Repubblica, 3562 sedita (. ) del 6 moggio 2008, p. X6
Thsckern, p. 18
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Anche il senatore Gianni Nieddu (DS-U) critica I'istituto dei garanti, in
guanto egli reputa contraddittorio affidare a dei magistrati il compito di giudicare in
istruttoria sulla violabilith di determinat articoli del codice penale™. ma per ragioni
del o diverse da quelle dei suoi Colleghi dell’opposizione. Egli ritiene infatu che
“nomt 51 pud essere nel ruolo di chi deve far vispettare la legge ¢ farfa violare, spe-
cie quando [ criteri di indispensabilita ¢ proporzionalita per tale violazione sono ¢
restano politici e operativi, rispettivamente in capo al Presidente del Consiglio dei
ministri e af Divettore del Servizie.”™ Nel campo della sicurezza nazionale, i1l sena-
tore dei DS ricorda come la Corte Costituzionale, con la nota sentenza n. 86 del
1977 in Linea con Mart. 95 della Costituzione, abbia sancito che il gindizio sui mezzi
idonei ¢ necessari per garantire la sicurezza dello Stato ha natira squisitamente
preditica”,

Durante il dibattito ¢ emersa con chiarezza la necessita di giungere ad una
piena responsabilizzazione dell” Autoriti politica per quanto riguarda "operato degli
organi di intelligence, riservando all’ordine gindiziario esclusivamente il momento
accertativo delle responsabiliti. [ progetto di riforma dei Serviei si muove all’inter-
no di questa logica, e. come ha osservato il sen. Luigi Peruzzoti (LP) “con il dise-
aner di legee Fratting si intende accentware il passaggio da wun concette di prevalen-
te responsabilita givridica ad uno di prevalente vesponsabilita politica per opera-
tor dei servizi segreri, In particolare intelligence appartiene alle Stato esattamente
come le Forze armate di cui & storicamente it emanazione, Anche il bene che in-

44

telligence concorre a produrre, la sicurezza, € di natwra pubblica.

Maea ¢ il poverno ad essere responsabile dell uso che @ Servizi fanne ded pro-
prd pilevanti poteri, esattamente come si verifica in rapporto alle Forze dell’ordine.
I Servizi, dungie, appartengono allo Stato, ma sono gestiti dal Governo. Operano
inolire spesso extra legem, essendo la love attivita legittimata dai fini perseguini
anziché dal rispetto formale delle norme,”™

Questa diffusa consapevolezza @ testimoniata anche da un emendamento™
presentato dal senatore Massimo Brutti (£25), teso ad individuare nel Presidente del
Consiglio dei ministri " Awtoritd nazionale per la sicurezea. Nell'illustrare 'emen-
damento egh sostiene come questa norma abbia “un swo rifieve poiché nel nosiro
enelinemente non figwra in aleuna norma legislativa la determinacione di un sog-
getto indicate come Amtorita nazionale per -l sicarezca, Questa formualazione
sAwtorita nazionale per la sicurezza» in realti deriva da accordi imternazionali ¢
pitt precisamente da un testo denominato Minimum standard ol security  def

Cle Iadem, p, 2

" Ihidem
Corte Coatituiomle. senemnzn 24 maggio POOT, g, 56, Caeretts Uficiale del 17 gagnoe 1977
Resoconti parkimentin del Seaaio delin Repubbliva, 3890 seduta dpon ) del 7 muaggio 2008, p 27

= Resoconth parl,, Sematodella Bepubhbica, allegao A - 3870 seuuts (pon,  del 6 maggio 20008, p. 55, emendimento
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Consiglio Atlantice del 1955, Allora § Paesi membri della NATO si impegnavano ad
individuare. ciascuno nell ambito del proprio ordinamento, la figura di un funzio-
nario cui veniva assegieta la funzione, appuaito, df Awtoritg nazionale per la sicu-
rezza. SPocreava cosi un circiito internazionale,

Per quel riguarda lalia, la figura alla quale veniva assegnara guesta fun-
sieme era quella del divettore del Servizio segreto militare. Per la verita con wna
irenvaziente del 1991, che si deve all’allora presidente del Consiglio Andreotti, la

Sunzieme i Awtoriti nazionale per la sicurezza fu sottratta al divettore del Servizio

Segreto militare ¢ assegnata ad wna figura civile, precisamente all allova segretario
generale del CESIS, che era un civile, Uambasciatore Fulei. Non ¢'é dungue alcu-
na norma legistativa che individua il soggetto politico responsabile di 1ali funzioni
¢ dal quale dipende il funzionario cui si assegnanoe § poteri relativi alla materia del
segreto. Quindi, questa norma ha sua importanza pevehé stabilisce che Aworita
nazionale per la sicurezza, da cui dipende poi il funzionario direttamente compe-
tente inomateria di segreto e di divezione dell” wfficio centrale della sicurezza, & il
Presidente del Consiglio. Pertanto, mi permetto di sareodineare Uutilita dell 'inseri-
mentor di wna novma che identifica il Presidente del Consiglio come Auwtorita nazio-
nale per la sicurezza”™

Le argomentazioni del sen. Massimo Brutti introducono al successivo argo-
mento. quello del segreto di Stato.

5. Il segreto di Stato

Il disegno di legge approvato dal Senato della Repubblica interviene sulla
disciplina del segreto di Stato ¢ sulle modalita di tenuta dei documenti classifica-
ti, prevedendo un limite generale di tempo (15 anni come avviene negli USA) alla
data di opposizione. decorso il quale il segreto di Stato non pud pil essere legitti-
mamente opposto. E fatio salvo. in ogni caso. il potere del Presidente del
Consiglio dei ministri, da esercitare motivatamente. di prolungare il suddetto
periodo.™

L atuale normativa, non prevedendo termini per la durata, rende il segreto
di Stato, una volta apposto, sostanzialmente illimitato nel tempo. anche se i muta-
menti del contesto politico, sociale ed istituzionale non legittimerebbero pii la pro-
tezione del documento o dell’informazione disposta a suo tempo,

Alcuni emendamenti dell’ opposizione, presentati in particolare dal sena-
tore Walter Vitali (DS-U), prevedevano esclusione del segreto di Stato su fati,

Resoconti parlamentan del Senato della Repubblica, 3870 sedua (pom. ) del 6 maggio 2003, p, 4
O Ano Camera'n. 3951, a8 Gan. 12; 12-bas; D2eger; [2=quater begee no 801770, pp. 14-18.
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notizie e documenti relativi a reati commessi ai fini dell’eversione ma anche per
i delitti di strage™. 11 Governo ha espresso parere contrario ritenendo risolta la
questione in quanto nel provvedimento. in linea con quanto stabilisce Particolo
204 del codice di procedura penale, & espressamente sottolineato come non pos-
sano essere ogeetto di segreto di Stato fatti eversivi dell’ordine costituzionale™
Secondo il senatore Vitali questa formula ha il difeno di essere molto generica e
limitata ¢ soprattutto di ricalcare esattamente quanto previsto dalla legge n. 801
del 1977, una legislazione che ha permesso usi distorti e tragici dell apposizione
del segreto di Stato favorendo depistaggi che hanno distolio attenzione det
magistrati dagli autori delle stragi. Inoltre una simile formulazione consegna
nelle mani del Presidente del Consiglio dei Ministri il potere discrezionale di
decidere cio che ¢ eversivo dell’ordine costituzionale e ¢id che non lo & Per
queste ragioni il senatore Walter Vitali ha votato contro "approvazione del prov-
vedimento, in dissenso con ["orientamento del suo Gruppo, favorevole a un voto
di astensione,

Ad una riconosciuta ¢ condivisa lacunosita del dettato legislativo in questa
materia corrisponde nel campo della prassi applicativa, in particolare per gquanto
riguarda le norme che disciplinano i criteri per apposizione delle classifiche, una
fitta rete di regole e procedure contenute in un atto normativo di livello secondario
che ha tuttora rilievo puramente amministrativo,

Su questo punto si @ lungamente soffermato il senatore Massimo Brutti, il
quale ritiene che si debbano introdurre nuove norine organiche sul segreto di Stato
“perché finora la materia ¢ stata affidata, per anni e anni, soltanto a circolari
riservate. Occorrono norme che definiscane le classifiche di segretezza e la loro
eerarchia, vanno fissate nuove regole legistative riguardanti i nulla osta di segre-
tezza ¢ Dufficio che li rilascia, da collocare nell ambito del CESIS con e le
earanzie che attivita di questo ufficio, quando dispone di accertamenti finaliz-
zati al rilascio o alla revoca dei nulla osta di segretezza, non leda i diritti dei cir-
tadlini.”” E durante 'intervento svolto in sede di votazione dell’articolo concer-
nente il segreto di Stato egli ha osservato che: " Credo che Uorndinamento italiano
sia uno dei pochi. se non Unnico. ad avere un ventaglio cosi ampio di classifiche
di segretezza. Tale ventaglio, infarti, comprende le classtficazioni “riservato”,
“riservatissimo”, segreto” ¢ Csegretissimo”: occorrerebbe semplificare questa
disciplina. Del resto, in passato questa ¢ stata wna materia cosi complessa che
faceva si che sia nell’amministrazione civile dello Stato, sia, ancora di pit. nel-

= (. Resocont parl, Senato Bepubblica, altegato A - 38Ka seduta Gom, ) del T maggio 2000, po 0T, emendamento
IR R

“Cfe Ao Camers n. 39510, art. B oant P2, comma 4, legge n, 80077), p. 15

“ i Resocont parlamentard del Senao dells Repubblica, 389 seduta (pomd del 7 maggao 2008, p, 12

“ Resoconti parlamentar del Senato della Repubiblica, 3800 seduea (am, ) del 6 maggio 2008, p, 35,
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amministrazione militare fossero numerose le persone, [ funzionari, i dipenden-
(i che si trovane a gestive, per Cesercizio della propria funzione, documenti o cose
recanti uha classifica di segretezza. Voi sapete che cosa significa questo: per wn
ramero molte alto di funzionari, anche dell’ amministrazione civile. si svolgeva
wnt attiviter di vaceolta di informacioni viservate ai fini del rilascio del nullaosta di
segretesza. Se sio moltiplica UVarea della docimentazione sottoposta a classica di
segretezza, s moltiplica anche Uantivita di raceolta di informaziont riservate sui

Junzionari ¢ sulle persone clte devono trattare guei documenti e guesto non va

Dene.™

A questi rilievi ha risposto il senatore Cosimo Ventucei, sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, secondo il quale elevare la defini-
#ione ¢ la tipologia delle classifiche di segretezza a norma primaria rinviando ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri la sola determinazione dei sogget-
t cur ¢ conferito 1l potere di classifica nonché i criteri per Iindividuazione delle
materie oggetto di classifica, rischierebbe di cristallizzare la tipologia delle classifi-
che o la procedura di apposizione di tali classifiche.

Secondo I"esponente del Governo, la soluzione migliore, dal punto di vista
dell’opportunita normativa, sembrerebbe quella di Anviare ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, sentito il COPACO, Ia determinazione dell’in-
tera materia,™

Il provvedimento in questione. pur non presentandosi come una nuova legge
organica relativamente al segreto di Stato, anche se gia articolo 18 della legge
n. 801 del 1977 auspicava I'emanazione di una normazione complessiva in questa
materia. limitando nel tempo il vincolo derivante dal segreto di Stato consente di
tare un passo in avanti verso quella “trasparenza™ dei Servizi dinrelligence italiani
i pron parti invocata.

Pur nella difficolta oggettiva di far convivere il binomio trasparenza-segre-
to si pud affermare che si e fatto un piccolo passo verso “quella cultura della tra-
sparenza con eccezione della segretezza che doveebbe sostituirsi alla cultura della
segretezza con eceezione della trasparenza.™

Un'ultima annotazione. Nel corso dell’esame del provvedimento ¢ stato
approvato un emendamento,” presentato dal sen. Manfredi (F7). che concede piena
autonomia all"UCST (Ufficio centrale per la sicurezza), una struttura addetta al nla-
seio dei “Nulla osta di segretezza” incardinata all’interno del CESIS,

* Resoconn parlameman del Senaro dells Repubblica, 3882 sedua vann ) del 7 muaggwo 2003, p. 45

Cir. Ihadem, p, 310
* Carlo Moscn, La centimcazions istitaztenale @ hi connoricasions dell intelligence, in "Per Aspera ad Veritaem™,
st apdrimestrale di imtelhgence ¢ o colur professaomale del SISDE, oo 20 (maggio-agest 2000 ), po 408,
* Clr. Resocont parl. Senato Rep., allegao A - 3870 seduta (pom.) del 6 maggio 2003, p. 78, emendamento 20,2
ilestin 2
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6. Conelusioni

Si puo affermare, in sintesi, che il provvedimento licenziato dal Senato della
Repubblica non prevede rivoluzioni strutturali né ordinamentali per i nostri Servizi
di informazione e di sicurezza. 1l disegno di legge. come ha osservato il senatore
Luigi Peruzzotti (LP) “nen si colloca quindi nel solco del dibattito apertosi nella
seorsa legislatura dopo la presentazione dei risultati della commissioni Jucci, inse-
diata dall'allora presidente del Consiglio Prodi. Non prefigura la costituzione oi
alcun superminisiero per la sicurezza né, tante meno, 'unificazione dei Servizi esi-
stenti.

Restera quindi immutato il carattere pluralistico della intelligence commu-
mity nazionale, fatte che dovrebbe rassicurare chi temeva Uaccentramento nella
Presidenza del Consiglio della gestione dell’intera politica informativa e di sicu-
rezza nazienale,”™

Una preoccupazione guesta che ha radict lontane. Gid nel 1977 Dallora
Presidente del Consiglio dei ministri, Giulio Andreotti, intendeva unificare i due
rami dei Servizi in un’unica struttura ma, ricorda in un intervista, come “furono
ammiraglio Casardi ¢ il suo omologo degli Interni a mandare due memorie in
Parlamento sostenendo che ne sarebbe venuto fuori un centro di potere molte peri-
coloso,”™
Oceorre perd sottohineare come a differenza delle altre riforme dei Servizi
segreli italiani questa non giunge sull’onda di una generale crisi di fiducia nei loro
confronti, 11 dibattito, come ha evidenziato il Ministro Fratting, solo in parte ha risen-
tito di quelle diffidenze e sospetti “che @ Servizi di informazione e sicurezza non
meritano, exsendo con certesza istitnziond democratiche dF une Stato sinceramente
democratico.”™

Per questa ragione. forse per la prima volta. una riforma dei nostri apparati
di sicurezza nasce con il dichiarato obiettivo di mighorarne la capacita operativa ¢
non con 'intento di scongiurarne possibili “deviazioni”,

Resoconti partamiernan del Senato della Repubblica, 38%a seduta (pom. ) del 7 miggio 2003, p. 28,
* O Andreodts, Mo @ vero puane sone | conirelli di Echelen, Leousdeaoche Ba Thareler, Intervisia al Comiere della
Sera i Mavrian Caprara, 4 mageio 2002, p 5,
" Kesoconti purlamentan del Senato della Repabblica, 386a seduta (oo, ) del 6 moggio 2003, p_ 46
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Legge 24 ottohre 1977, n. 801,
come modilicata dopo approvazione
dell” ALS. 1545, attualmente all’esame
della Camera dei deputati (A, 39510

Art. 1

Al Presidente del Consiglio dei Ministri sono attn-
buiti I'alta direzione, la responsabilith politics genera-
le ¢ il coordinamento delln politica informativa ¢
sicuresea nell'interesse e per lu difesa dello Stato
democraticoo ¢ delle istituzioni poste dalls Costituzione
a suo Tondamento.

I Presidente del Consiglio der Ministre impartisce
le direttive ed emana ogni disposizione necessaria per
la orgamizzazione ¢d 1l [undonamento delle ativith
artinentt @i fini di cui al comma precedente; controlla
I applicazione dei criteri relativi alla apposizione del
segreto oi Stato e alla individuazione degli organi a
cidy competentis esercita L wtela del segreto di Stao.

An, 2

Presso Ll Presidensa del Consighio dei Mimstni ¢
Istituine un Comitato interministeniale per le informa-
honi el sieurerea con funziom di consulenza e pro-
posta, per il Presidente del Consiglo der Ministr,
sughi indirizzi generali ¢ sugh obiettivi fondamentali
elis perseguire nel quadro della politica informativa e di
sicurezn

Nellambito delle attribuzioni indicate nel primo
comnut, il Comitato coadiova il Presidente del
Consiglio dei ministri nell®analisi ¢ nell"individuoa-
ziome ed elaborazione strategica degli indiriza
generali ¢ degli obiettivi prioritari da perseguire
nel guadroe della politica informativa per la sicu-
rezea. [ Comitato svolge altresi gli ulteriori compi-
i previsti dalla presente legge. Esso ¢ presieduto
dal Presidente del Consiglio dei ministri ed ¢ com-
posta dal Ministro degli affari esteri. dal Ministro
dell’interno, dal Ministro della difesa ¢ dal
Ministro dell*cconomia ¢ delle finanee.

1 Presidente del Consiglio dei Ministen pud chia-
mare o partecipare alle sedute del Comnato intermini-

stenale altr Ministe, 1 direttor Jder Serviar di cunoai
suctessivi articoli 4 ¢ 6, autoriti civili ¢ militari od
ST

A d

E astituito, alls diretta dipendenea del Presidente
del Consigho der Mingstri, il Comitato esecutivo per i
sepvizl diinformazione e di sicurezza (CESIS),

i compito del Comitato formire al Presidente del
Consiglic deil Mimstr, ai find del concreto espletamen-
o delle funzion a lui attribuite dall’articolo 1, toth gli
clementi necessari per il cootdinamento dell antivit
dea Servizi previst dar successivi articoli 4 ¢ 6; 1 anz-
list dbegli element comunicat dan suddend Servied; e
labormeione delle relative situaziont, I altresi compito
diel Comitato il coordinamento dei mpport con i servi-
i di informazione ¢ di sicurereun degli altn Stati,

Il Comitatoe svolge, in particolare, i seguenti
commpili:

al la verifica ed il controllo dell’attuazione delle
direttive del Presidente del Consiglio dei ministri;

B Pelaborazione ¢ Uaggiornamento dei quaded
generali di sitwazione ¢ di previsione, da comunica-
re al Presidente del Consiglio dei ministri, relativi
all’informazione ed ai profili di rischio, sulla base
dei contributi forniti preventivamente dai Servizi
di cui agli articoli 4 ¢ 63

o) Pagione di coordinamento nell’ambito della
coaperazione internazionale, anche sulla base delle
direttive delinite dal Comitato di coi all’articolo 2:

d) b definizione dei eriteri per Uarchiviazione
dei documenti di pertinenza dei Servizi di cui agli
articoli 4 e 6, nonché la vigilanza ed il contrallo
sugli archivi dei predetti organismi, nel rispetto
delle competense e Falte comungue salve le respon-
sabilita di gestione dei rispettivi direttori;

o) le ativiti di promozione ¢ diffusione della cul-
tura della sicurezea, | rapporti con la stampa ¢ la
comunicazione istituzionale

Il Comitato & presieduto dal Presidente  del

Consigho dei Minmistri o, per sua delega, da un
Sottosegretanio di Stato,

La segreteria generale del Comitato, istituita alle
dirette dipendenee del Presidente del Consiglio dei
ministri, ¢ alfidata ad un dirigente di prima Fascia
o cquiparato dell’amministrazione dello Stato, la
cui noming ¢ revoes spettano al Presidente del
Consiglio dei ministri, sentito il Comitato intermi-
nisteriale di cui all”articolo 2.

I Comitato & presiedino dal Presidente del Comsaglio del Mimstr od ¢ composto di Mimstn per gli alfan esten, per Minterna, por

I graena ¢ giostizia, per la difesa, per Uindustria ¢ per le finanee

ba segreteria generale del Comitate & affidan ad un funaonaro dell smnumstrveone dello Stato aveme laqualinea de dimgente
generale, i oui nomina e revoca spettano al Presidente del Consiglio dei Ministri, sentito it Comitato interministeriale &i co

a3

all’articole 2.




Lorganizzazione interna e Marticalivzione delle
funzioni della segreteria generale del Comitato di
supporto alla attivith del Presidente del Consiglio
dei ministri, anche nella sva gualita i Awtorith
mazionale per la sicureeza, ¢ del Comitato medesi-
mo, sono disciplinate con decreto del Presidente
el Consiglio dei ministri, sentito il Comitato inter-
ministeriate di cui all®articolo 2

Il Presidente del Consiglio dei Minsin determina Lo
composizione del Comitato, di cul dovianno esserne
chianuti a far parte i direttort dei Serviz di cul ai soe-
cessivi articoli 4 ¢ 6, ¢ isumsce gl ufficn strettamente
necessari per o svolgimento debla sui attivitd

Art 3-his

Le attivita concernenti il segreto di Stato ¢ Ia
tutela dei documenti, atti o cose clssilicati, sono
svolte da apposita strottura, dotata di autononia
funzionale, organica, Ingistica ¢ finanziaria, deno-
minata Ulficio Centrale per la Sicorezza (UCSi),
collocata  presso la segreteria generale  del
Comitate esecutivo per i Servizi di informazione ¢
di sicureeza. 11 direttore di tale struttura risponde
per Mesercizio delle sue fonzioni dircttamente al
Presidente del Consiglio dei ministri, Coest aitimn
pui delegare al direttore dell’UCSE, in tulto o in
parte. Pesercieio dei compiti ¢ delle Tunzioni di
Autorith nazionale per la sieurezza. Dalle disposi-
giomi del presente articelo non devono derivare
muovi o maggiori oneri a carico del hilancio dello
Statn

A, 4

E istimite il Servizio per le mformasion ¢ la sicu-
rezra militare (SISMID. Esso assolve o ittt 1 compin
informeativi e di sicarezza per Lo ditesa sul prano mili-
tare dell’ indipendenza ¢ della integnitd dello Stato da
ogni pericolo, minaceia o aggressione, 11 SI5M1 sval-
e inoltee ai ind suddert compiti di controspionaggio

1 Mimastre per L difesa, dal guale il Servizio dipen-
de, ne stabilisee ondinamento ¢ ne cura M albivied
sulla base delle diretive e delle disposiaom  del
Presidente del Consiglio dei Ministri ai sensi dell™ar-
teolo 1.

I direttore del Servigio ¢ gl alin funsionari indica-
i nelle disposisioni sullordinamento sone. pomint
chial Ministro per I difess, su parere conforme del
Comitato imternunistenale di conall articolo 2.

I1-S1I5MI ¢ ienue a comumeare al Mimsiro per la
difesa e al Comitato di cui all articolo 3 (utte le infor-

Sicurezza dello Stato
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lise @ e sioaeiom elaborate, fe operazion compiute ¢
it cin-che atmene alla sua attivith

Ar. 5

I reparti ¢ gli uffici addetti alla informazione, sicu-
reFza ¢ siluazione csistenti presso clascuni (oren
armata o corpa armato dello Stato hanno compan &
carattere esclusivinmente tecnico-malitare ¢ di poliza
militare lmitatamente all’ambite della singola forza
armati o corpe, Essi agiscono in stretto collegamento
con il SISMI.

E abrogata 1y lenerm g) dell*articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 18 novembre 19635, n,
1477.

A O

E istituto il Servizio per le informieioni e li sicu
repea democratica (S1SDE), Esso assolve a ot @
compiti mformetive ¢ di sicorerea per la difesa dello
Stto demovratico ¢ delle istituziont poste dalla
Costituzione o suo fondamento contro. chiungue vi
atienti e contro ogni forma dieversione.

I Mimstro per Uinterno, dal guale 1] Servieio
dipende, ne stabilisce "ordinamento ¢ ne cura |"atti-
viti sulla base delle direttive e delle disposizion del
Presidente del Consighio der Ministn m senst deldl™ar-
ticolo 1,

U diretiore del Servizio e gli altri funzionari ind
f nelle disposizioni sull’ordinamento sono nominati
dal Minstro per Pinterno, su parere conforme del
Comitato interministeniale di cui all articolo 2,

I SISDE & tenuto o comunicare al Ministro per 17 in-
termi ¢ al Comitato di cun all“articolo 3 wite le infor-
FEIALZ HO FICEVULE O COMmUnGEe in su possesso, le ana-
lisi ¢ le situieaont claborite, le operazioni compiute ¢

i

o cio che attiene alla sua attivith

An, 7

1 personale di ciascono deil Servizi istituiti daglhi
articoli 4 ¢ 6 del Comitato di cur all’articolo 3 & costi-
tuite dha dipendenti civili ¢ militar dello Stato che ven-
gono trasferiti, con il loro consenso. alle esclusive
dipendenze del Serviai siessi, nonche da personale
assunto diretiimente, I nessun caso | Servizi possom
avere alle loro dipendenze, m modo organico o saltua-
iy, membrr del Parlamemo, consigher regionali, pro-
vinciali, comumali, magistrati, ministri di colto e gior
nalisti professiomst
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La consistenza dell orgamico del Comitato di e
all’articolo 3 ¢ di ciascon Servizio. 1 casi ¢ le modalit
refativi al rientro der dipendent pubblicn nelle ammi-
mistraziont i originaria apparenenza. il trattamento
gwridico-eeonomico e | casi ¢ le modalith di trasfeni-
mento wd altra amministragione dello Stato del perso-
nale assunto direttamente, sono stabilit, anche in
deroza ad opni disposizione vigente, rispeltivamente
dal Presidente del Consiglio dei Ministri, dal Ministro
per fa difesa e dal Ministro per Uinterno su parere
conformie del Comitato intermumisteriade di cui all ar-
ticido 2 e di coneerty con il Ministro per il tesoro, [
trattamento giuridico ed economico del personale del
Comitato di cun all’anicolo 3 e dei Servian di cui agh
articoli 4 e 6, non pud comundgue essere inferone a
quelle delle qualifiche cormispondenu del pubblico
IpIego.

Com provvedimento del Presidente del Consiglio
dei ministri, su parere conforme del Comitato
interministeriale per le informazioni o by sicorese,
somo determinate le procedure di selezione ¢ di
assunzione del personale estranco alle pubhbliche
amministrazioni. anche in ragione di particolari
professionalitih non reperibili nell’ambito di esse,
nonché le modalith pit idonee alla formazione ¢
allaggiornamento specialistico di tutto il persona-
le, in Pungione degli specilicl settori di impivgo.

11 Comitato ¢ | Servia sttt dagli anticoli 3. 4 e 6
possono utilizeare, per determinazione del Presidente
del Consiglio der Ministri, su proposta nspetivamen-
te din Mimsin per la ditesa e per inerno ¢ G con-
certo con gl ald Ministn interessat, mesel ¢ infra-
strutture di qualsiasi ammimstrazione dello Stito.

11 SISMT e il SISDE debbono prestarsi reciproca
colluborazione ¢ ussistenza

Art, 8

Non possono appartenere i miodo organico o <al-
oo al Comitato di cul all aricolo 3 ¢ ai Serviei di
cul pgl anmicali 4 ¢ 6, né possono essere incaricate di
svolgere atlivitd a favore dei Servizi persone che,
per comportamenti od agiom eversive nei confront
delle stimaom democratiche. non dizno sicuro affi-
damemto di serupolosa Tedelid @ valon della
Costipzione repubblicans ed antifascista

A 9

Gl appartensot al Comitito di cui all amcolo 3 ¢
ai Servied di cui agli articoli 4 ¢ 6 non rivestono L gua-
liviv di wfficiali o di agenti di polizia gindiziariaz tale

Sicurezza dello Stato

gualiti ¢ sospesa durante il penodo di apparencnza al
Commitate e Servig per coloro che la rivestons in
base agh ordinamenti dell amministrazione di prove-
nicna

In deroga alle ordinane disposicion, gh apparte-
ment i Servied hanno Pobblhigo di fare rappontao, -
mite 1 lom superiori. esclusivimente ai direton Jdei
Servizi. che ne riferiscono rispettivamente al Ministro
per 1o difesa e al Ministro per UVintermno e, contempi-
rameamente, al Presidente del Consiglio dei Ministri
tramite i1 Comitato di cur all articolo 3.

I diretton dei Servie istiunt dagli articoll 4 ¢ 6
haannis obbligo, alteesi. di fornire s competenti orga-
ni di podizia giudizana le informazion ¢ gh elementi
di prowva relativi a fatti configurabili come reati.

L adempimento dell®ob

0 diocoi al precedente
comma pud essere ritardato, su o disposicione del
Mimstroo competente con Pesplicitn. consensoe del
Presidente del Consiglio, quando cid sia strethaniente
necessario per il persegunimento delfle finalith shtozio-
nali dei Servizi.

Tua pli wfficiali ed agemti di polizia giudiziaria
debbonge fornire ogni possibile cooperazions agli
agenti dei Servid

I Presidente del Consiglio del ministri. su richie-
sta dei Servizi di coi agli articoli 4 ¢ 6, pud dispor-
re che le pubbliche amministrazioni e gli enti ero-
gatori di servizi pubblici forniscano, anche in dero-
ga al segreto duilicio, le informazioni necessarie
alla svolgimento delle FTunziond istituzionali dei pre-
detti Servizi. Entro sei mesi dalla conclusione delle
relative operazioni, il Presidente del Consiglio dei
ministri di notizia al Comitate parlamentare i cui
all’articolo 11 delle disposizioni emanate per ac-
quisizgione di informagioni in deroga al segreto
d ufficio, indicandone sommariamente le Gnalitd,

A 10

Messuna attivita comumgue idonen per Minformas

sione ¢ la sicurerza pul essere svolta al di fuori degli
strumenti. delle modalitia, delle competenze ¢ der fini
previsti dalla preseme legge.

Seno abrogate witte le disposiziont inteme ¢ regola-
ISR 10 CORtrasto o comungue non compatibili con
b legpe stessa; le nuove disposizioni dovranno essere
immedintamente emanate daglh orean competents.

Mella prima apphicasione della presente legge. ¢
fimey sl formazione dei rool dei Servied previsu dagli
articoli 4 e 6, 1 Servizi stess s avvalgono, con 'os-
servanga di quanto disposto dall’an. 8, di personale
dei serviz fin qui esistenti presso 1 Ministert della




difesa e dell’interno (5113 ¢ 5150,

Tali servizi cessano comundue i operare entro sei
mest dalla data di enrata in vigore della presente
legge e unti @ mezz, la docomentazione ¢ le strufture
tecniche  confluiranno,  su
Presidente del Consiglio dei Ministri, sentiti i Ministri
per intermno ¢ per la difesa, nei Servizt istinin dagh
articoli 4 ¢ 6, secondo le competense ¢ le Tunzioni lora

determunazione  del

altribunte.

Art. H-his

Fermo guanto disposto dall*articolo 51 del codi-
ce penale, uma speciale causa di ginstificazione si
applica al personale dei Servizi per le informazioni
e Ia sicurczza che pone in essere condotte costi-
tuenti reato, legittimamente autorizzate di volta in
volta, in guanto indispensabili per il raggiungi-
mento delle lnalith istituzionali dei Servizi, nel
rispetlo rigoroso dei limiti di e ommmi 2 e 3 del
presente articolo ¢ delle procedure fissate dagli
articoli 10-ter, 10-guater, W-sexies ¢ V-septies.

2. La speciale cansa di giustilicazione di cui al
comma | non si applica se la condotia costituente
reato configura delitti divetti a mettere in pericolo
o a ledere la vita, Vintegrita fisica, la liberth perso-
nale, la salute o Pincolumita pubbliche.

3. La speciale causa di ginstilicazione non =i
applica ai reati diretti all’eversione dell’ordi
mento costituziomale. La speciale cansa di giustifi-
cazione non si applica altresi ai reati di attentato
contro organi costituzionali ¢ contro le Assemblee
regionali, di cui all’articolo 289 del codice penale,
agli attentati contro § diritti politici del cittadino, di
cul all*articolo 294 del codice penale, ai delitti con-
tro amministrazione della ginstizia, salvo che si
tratti di condotte di favorcggiamento personale o
reale indispensabili per il raggiungimento delle
finaliti istituzionali dei Serviei ¢ poste in essere nel
rispetio delle procedure fssate dagli articoli 10-ger,
Wi-guater, 10-sexies ¢ 1-septies, sempre che tali
condotte di favoregginomento non i realizeing
attraverse False dichiarazioni all autorita gindizia-
ria o alla polizia gindiziaria che cagionine uno
svinmento determinante degli accertamenti da
queste disposti,

4. La speciale causa di giustificazione, di coi al
presente articolo, opera inoltre a fvore delle per-
some non sddette agli organismi informativi alloe-
guando siano ulficialmente richieste di svolgere
attivita autorizeate previste dalla presente leggee.
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Art, 10-rer

I La speciale causa di givstilicazione prevista
dall’articolo 10-bis si applica solo quando il perso-
nale dei Serviei per le informazioni ¢ la sicorezza,
nell esercizio o a causa dei suoi compiti istitusiona-

li. compie attivith costituenti reato, predisponendo

o eseguendo operasioni autorizeate ai sensi dell™ar-
ticolo 1-gurater, a sepuite di wma valutazione di
proporzionalith condotta alla strepua dei criteri
indicati nel comma 2 del presente articolo ¢
comungue adeguatamente documentate secondo le
norme organizzative degli stessi Servizi.

2. Al fini della valutazione di proporzionalita
indicata nel comma 1, il ricorso ad ona condotta
costituente reato per la quale ¢ esclusa la punibilita
a norma dell articolo 10-kix ¢ consentito solo quan-
ite di una completa comparazione degli
vislli, concorron i

oy, 2 sep
interessi pubblici ¢ privati co
seguenti requisitiz

a) la condotia ¢ indispensabile per ottenere il
risultato che Pattivith si prefigge:

bl risultato non ¢ diversamente perseguibile;

¢) la condotta da tenere ¢ adeguata al raggiungi-
mento del line,

Art, Wiegrater

1.1 dirvettore del Servizio inferessato trasmette
al Presidente del Consiglio dei ministei, per il tra-
mite della segreteria generale del CESTS, la richie-
sta di antorizeare le operazioni e le condotte neces-
sarie alla predisposizione ed esecuzione delle ope-
razioni medesime.

2, In presenza dei presupposti di cwi all*articolo
10-fer, il Presidente del Consiglio dei ministri, sen-
tito il Ministro competente, provvede in merito alla
richiesta di cui al comma 1.,

A Ned casi di assoluta necessita ¢ urgenza, che

non consentong di formulare tempestivamente la
hiesta di cui al comma 1, il divettore del Servieio

interessato autorizea le attivith di cuoi al icalo
H-fer e ne informa immediatamente, per iscritto ¢
comungue non oltre le ventiguattro ore, tramite La
sepreterin generale del CESIS, il Presidente del
Consiglio dei ministri ¢ il Ministro competente. 11
Presidente del Consiglio dei ministei, verificata la
sussistenga dei presupposti ¢ sentito il Minds
competente, ratifica il provvedime

4. Mei casi in cul la condotta costituente reato @
stata posta in essere in assenes ovvero olire i limiti
delle autorizeazioni previste dai commi 2 e 3, il
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Presidente del Consiglio dei ministri o il Ministro
competente, unche su segnalagione del direttore del
Servigio inferessato, adottano le necessarie misure
ed informano autorith iudiziaria.

5 La dovumentazione relativa alle condotte di
cui all®articolo 10-5is ¢ conservata in apposito sche-
dario segreto unitamente alla documentazione
relativa alle spese correlate secondo le norn
nizzative dei Servigi per le informazioni ¢ Ia sico-
FUsE.

Ty HE

Art. Wh-gringuies

L. 1 personale addetto ai Servigh per le infory

#lomi ¢ la sicureees che utilize § mered, le strutture,
le informazioni di cui dispone, o al cui aceesso ¢

agevolato in ragione del sno afficio ¢ dei suoi com-
piti, o che eserciti i poteri che gli sono stati conferi-
ti al fine di procorare a sé o ad aliri
eltere in pericolo, attraverso la com-
stone di atti ileciti o di reati, gli stessi in
alla cui tutela sono deput
la reclusione da cingue a quindici anni, La stessa
si applica alla persona che, pur non addetta ai
Servizi per le informaziont ¢ la sicorezza, € stata da
questi legittimamente incaricata di svolgere atti-
viti per loro conto. La pena ¢ aumentata di un
terzn quando il numers delle persone che coneor-
romo wel reato ¢ superiore a cingue.

profitto o

ervigi, ¢ punito con

Art, 1-sexies

Lo Quando comungue risulta che per taluno dei
[atti indicati pell’articolo V-fix ed autorizzati ai
sensi degli articoli 10-fer ¢ 0-guater sono iniziate
indagini prefiminari, il divettore del Servieio inte-
ressato appone all autorita gindiziaria che procede
I esistenza dell’ autorizeazione.

2. Nel caso indicato nel comma 1, il procuratore
dellis Repubblica sospende immediatamente e
indagini ¢ richivde al Presidente del Consiglio dei
ministri di dare conferma dells sussistenza dell an-
torizzazione, Gli atti delle indaging sul fatto ¢ guel-
li relativi alla opposizione sono separati ¢ seritti in
apposito. registro riservato ¢ custoditi | sec
modlalith idones a tutelarne ba segretesr.

J Quando Pesistenza della speciale causa di gio-
stificazione di cui all"articolo 10-bis ¢ opposta nel
corsa dell udicneza preliminare o del giudizio, il
Presidente del Consiglio dei ministri ¢ interpellato
dal giudice che procede, il quale sospende @
mente il gindizio,

T 1)

i

Sicurezza dello Stato

400 Presidente del Consiglio dei ministri, se con-
ferma Pesistenza dell’ autorizeazione, ne di comu-
nicazione entro. sessanta giornd all*aotorith che
procede. Della conferma ¢ data comunicazione al
Comitato partamentare di controllo nella relazione
al Parlaments, Se la conferma non interviene nel
termine indicato, essa =i intende neaata ¢ Uantorith
gindiziaria procede sccondo le regole ordinarie.
wlo il Presidente del Consiglio dei mini-
stri conferma Vesistenza dell’antorizeazione, il
procuratore della Repuhblica, se vitiene che ricor-
le cansa di ginstificazione di coi all"ar-
ticolo 10-bis, interrompe le indagini e il gindice, a
seconda del casi, pronuncia sentenga di non luogo
a procedere o di assoluzione, 1 autorita giudiziaria
dispone, inoltre, la messa in costodia degli atti
secondo modalith idonee a toielarne la segreteeea.
Mei casi di cui all"articolo 10-bis, commi 2 e 3, ovve-
rov nel caso in culd b condotta non risulti conforme
o quella autorizeatn, Mautorith givdiziaria dispone
I prosecuzione del procedimento ¢ informa imme-
diatamente il Presidente del Consiglio dei ministri.
2 fatto salvo in ogni caso il diritto all’intesrale
indennizeo dei ters danneggiati.

f, Salvi
3, Mautorita
to di sttribuzione fra poteri dello State ai sensi del-
Particolo 202, comma 3-bis, del codice di procedo-
ra pemale, guando ritiene, in base alle risultanze
defle indagini preliminari, che Pantorizeazione
della condotta ¢ stata rilasciatn dal Presidente del
Consiglio dei ministri fuort dei casi consent ity dallo
stesso articolo 10-bis, comma 1, e in assenza dei
presupposti di cui all®articolo 10-fer,

7o5e b stato sollevato conflitto di attribuzione, la
Corte costituzionale ha pieno acceesso aghi atti e alle
prove del procedimento ¢ al provvedimento di
autoriezazione del Presidente del Consiglio dei
ministri, con le goavanzie di sepreteeen stabilite
dalla Corte costituzionale stessa.

A Quando PVesistenza dell’autorizeazione ¢
opposta dal personale dei Seevizi per Ie informa-
rioni ¢ ln sicureeen o dalla persona legalmente
richiesta da guesti, al momento del fermao, dell®ar-
a0 dell’esecuzione di una misura
cautelare, esecvzione del provvedimento ¢ imme-
diatamente sospesa e 'interessato ¢ accompagnato
dalla polizia gindiziaria nei propri ulfici per esser-
vi trattenuto per il tempo streftamente necessario
nungue, non olire le
i gindiziaria proceden-

ra la spec

resto in

per i primi accertamenti ¢, o

iori

ventiguattro vre, 1




te, immedintamente informata, dispone la verifica
di cui ai commi 2 e 3,

Art 10-sepsics,

L Presidente del Consiglio dei ministri. previa
comunicazione al Ministro competente, pud auto-

rizeare i direttori del SISV e del SISDE perche,
fini del miglior espletamento dei compiti affidati o
a capertura di essi. gli appartencenti ai Servizi per
le informazioni ¢ la sicurezea usino documenti di
identificazione contenenti indicirioni sulle gualits
persomali diverse da guelle reali. Con le medesime
procedure ¢ al fine di agevolare lo svolgimento di
specifiche operasoni, ivi comprese guelle condotte
a norma dell*articolo 10-his, put essere aulorizzn-
ta anche Vutilizeazione lemporanes di documenti ¢
certificati di copertura, Presso i Servizi che proce-
domo all’operagione ¢ tenuio un registro riscrvato
altestante i tempi e le procedure seguite per il rila-
seio del documento o del certificato di copertura.
Al termine dell’operazione, il documento o il certi-
ficato & conservato presso il competente Servizio
Lruso del docomento o del certificato di copertura
Tuori dai casi autorizzati ¢ punite a norma delle
vigenti disposizioni penali.

Art. -peties,

1. 1 Presidente del Consiglio dei ministri, previa
comunicazione al Ministro competente ¢ sentito il
CESIS, pud autorizzare § direttori del SISAMIT e del
SISDE, per il miglior espletamento dei compiti
alfidati o a copertura di essi, a disporre Uescrcizio
di attivita economiche nell’ambito del territorio
nazionale o all’estero, sin nella forma di imprese
individuali che di societa di qualungue natur,

2, Una specifica informativa sulle lnee essen:
Ti delle attivith di eni al comma 1 ¢ trasmessa dal
Presidente del Consiglio dei ministri al Comitato
parlamentare di cui all*articolo 11,

Art. 10-pomies,

1o Guoando nel corso di un procedimento penale
devono essere assunte le dichioraeioni di oona per-
evied per le informeeioni ¢

sona apparienente ai 5
la sicurezes, Mautorith gindiziaria, olire a dare
applicazione a guanto previsto dagli articoli 472 ¢
473 del codice di procedura penale, adotta comun-
gue adeguate cautele o fulels della persona che
deve essere esaminala o deve partecipare il un
atto di indagine, Quando sono disponibili strumen-
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1i tecnici idonei a consentire il collegamento audin-
visive, anto gindiziaria, salvo che Ia presenzn
della persona sin pecessaria, pud procedere a
dlistamen, @ urande che siano osservate, in gquan-
to compatibili, le forme ¢ le modalita stabilite dalle
norme di attuazione del codice di procedura pena-

sic

Ie.

At 10-decies,

1. Presso ba segreteria generale del CESIS ¢ isfi-
tuito un Comitate di parang che condiuva il
Presidente del Consiglio dei ministei nell’esercizio
del potere di autorizeazione di coi all*articolo 10-
gualer.

2 1 Comi
tre membei o
¢ prestigio, scelii tra
no esereitato effettivamente almeno e Tunzioni di
Presidente di sexione della Corte di cassazione, del
Comsiglio di Stato o della Corte dei conti ¢ che non
eserciting altre att 1 membri del
Comitale sone scelti dal Presidente del Consiglio
dei ministri, previo parere Tavorevole espresso
dalle competenti Con
vea e tre guinti.
sitato di garanzia durano in
carica cingue v del
mandate. Essi svolgono la lore attivita a titolo gra-
tuiti,

£ Per adempiere allattivita i ¢
Comitato valuta Pesistenga dei presupposti di cui
all*articolo H-fer, svolze Pattivith teenico-istrutto-
al Presidente del Consiglio dei mi
ceare le condotte ¢ le operazioni di

to di cui al comma 1 € composto da
liscussa competenza, imparzialith
a riposo che abl

wisiral

i profession:

pissioni parlamentari con la

g

A1 membiri del Co

1, senza possibilits di e

il comma 1, il

rin mecessar
siFi per ol
cui all’articolo W-guater, comma 1, ¢ per provve-
dere in merito alle richiesta del direttore del
Servizio ai sensi dell articolo 10-guater, «

A 1 Comitato di paranzia non risponde in alcun
modo del proprio operato al Comitato parlamenta-
re di cui all*articolo 11, neé alle Assemblee parla-
n

.

6, 1 membri del Comitato di garanzia sq
th, anche dopo la cessagione della attivita oi cui
commi 1 e 4, al rispetto del segreto su totte be inf
meioni di i siano venuti o conoscenea nell eser-
cizin o g cansa delle proprie fungioni.

7. Lorganizeazione interna od il Tongionamento
del Comitato di garangia sono disciplinate «
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
sentito il Comitato interministeriale di coi all*arti-
colon 2, 11 medesimo deereto Hssa, altrest, le specili-

e e




che Tungioni dell’UCSi, che cura o svol
delle attivita concernenti il segreto di Stato,
petenza del Presidente del Consiglio dei n
quatle Auloritih nazionale per la sicurezza, nonché
Ia totela di documenti. atti o cose classificati, ivi
incluse le comunicazioni ed i sistemi di elaboragio-
ne informatica dei dati.

& Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri. sentito il Comitato interministeriale di cui
all’articolo 2, sono regolamentate e classifiche di
segretezen amministrativa, la loro apposizione ed
relativi tempi di durata, nonché i conseguenti pro-
cedimenti di conservazione e di declassifica dei
documenti.

Art 11!

£ 11 Governo riferisce semestralmente  al
Parlamento, con una relazione seritta, sulla politi-
ca informativa ¢ di sicurezen ¢ sui risultati ottenu-
ti nel perindo considerato,

2. Un Comitato parlamentare costituito da guat-
troe deputati ¢ guattro senatori, nominati dai
Presidenti dei due rami del Parlamento nel rispet-
to del eriterio di proporzionalith, esercita il con-
trollo sull applicazione dei principi stabiliti dalia
presente lepge,

Jo Al fine di cui al comma 2, il Comitato parla-
mentare pud chicdere al Presidente del Consiglio
dei ministri, tramite la Segreterin generale del
CESIS, ¢ al Comitato interministeriale di cui
all’articole 2 informazioni sulle strutture dei
Servizi e sulle attivith svolte, comprese gquelle di cui
agli articoli 10-fus, 10-rer ¢ 1Weocries, accertando
Pesistenza delle prescritte autorizeazioni. Pui
altresi formulare proposte e rilievi,

4. 1 Comitato interministeriale di cui all*artico-
lir 2 fornisce le informazioni richieste,

1 contenuto delle informazioni di coi al
ma 3 non pud in nessun caso riguardare le
fonti informative, Mapporto dei Servigl stranieri.
Pidentith degli operatori, la dislocazione territoria-
le delle articolazioni aperative ¢ del poli logistici, le
aperazioni in corso o gquelle concluse, la cui rivela-
wiome sia ritenuta dal Presidente del Consiglio dei
ministri  pericolosa per  la  sicurczea  della
Repubhlica, e, comungue, ogni altro elementa ido-
nes @ rivelare tali informazioni.

6. 1 Presidente del Consiglio dei ministri pub
upporre al Comitate parlamentare, indicandone
con sintetica motivagione le ragioni essenziali, 1"e-
sigengn di tutels del segreto in ordine alle informa-
wioni che, o suo givdigio, eccedono i lmiti di coi al
comima 3.

7. Mella ipotesi di cui al comma 6, il Comitato
parlamentare, ove ritenga, 3 maggioranza assolula
dei suoi componenti. che Vopposizione del segreto
non sin fondata, ne riferisce a ciascuna  delle
Camere per le conseguenti valutazioni politiche.

& 1 Comitato parlamentare adotia la medesima
procedura di cui al comma 7 allorché alla richiesta
di informazioni non segua risposta, ovvers non sia
stata opposta esigenza di tutela del segreto, entro
il termine di sei mesi.,

9. 1 componenti del Comitato parlamentare sono
vineolati al segreto relativamente alle informazio
acquisite ¢ alle proposte ¢ ai rilievi formulati
sensi del comma 3, anche dopo la cessazione del
to parlamentare.

1.1 Presidenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubhblica, nell’ambite dei vispettivi
ordinamenti. promuovono adozione di misure
idonee ad assicurare la tenula della riservatezza
delle  informazioni  classificate  trasmesse  al
Comitato parlamentare

Py

1 Giewerne riferisce semestralimente o) Pastamento, con una relagione soritta, sulls politiea informativa ¢ dello sicurese, e soi

ristiltati oflentll.

U'n Comitate parlamentare costituto da quanino deputatn ¢ guatiro senaton nominat Gl Presidenn der doe rami del Parlamento

sl base del criterio di propormonalith, esercitn il controllo sull applicesone dei principi stabilit dalls presente leg

A tale fine il Comitato parfamestire pud chiedere al Presidente del Consiglio deb Ministr e al Comitato imtenministeriale di cu

-

all"anticolo 2 informasioni sulle linee exsseniali delle strutiure e dell antivith dei Servie ¢ formulare proposte e rilievi.dud
1 Presidenite del Consiglio dei Ministri pud opporre il Comitito pirlamentare, indicandone con sintetica motivazione le mgioni
esseneiali, esigenen i terels del segreto m ordine alle imformaziom che a suo gudizio eccedono i limit di cai al comima

prevedenie.
In queste caso il Comitato parlamentane ove rilenga, a iy

rporanea assoluta e suob componenty, che Popposssione del sepnio

non si-sin fondata, ne fiferisce o ciascuna delle Camere per le consegoenti valutagion politiche.

I componenti del Comitaro parlamentare soni vingolat al segreto relatvvimente alle infomeeion acquisite e alle proposte @ a
ribievi formushath e sensa del tereo commu Gt del Comitato: sono copernt dal segrets
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Art. 12¢

I La tutela del segreto di Stato e la tutela di
documenti, atti o cose classilicati ai fini della sepre-
tezen ¢ assicurata nel rispetto delle forme e delle
modalitia previste dagli articoli 12-bis ¢ 12-fer,

2, N segreto di State totela Vintegrith della
Repubblica, anche in attuazione di accordi inter-
mazionali, la difesa delle istituzioni democratiche
poste dalla Costitugione a suo fondamento. il libe-
rov esercizio delle funzioni dello Stato, Pindipen-
denea della Repubblica rispetto sl altri Stati ¢ alle
relazioni con essi, la preparazione ¢ la difesa mili-
tare, gli interessi pubblici di rilieve strategico per
I"economia del Paes

A La classilica di sepreteees ai fini della sicoree-
#a della Repubblica ¢ attribuita allo scopo di circo-
serivere Ia comoscenza o ln divalgazione di docu-
menti, atti o cose alle sole persone che, in relagione
alle Tunzioni, all*attivith o all'inearico, hanno
necessita assoluta di accederyi,

4. In nessun caso possone essere oggetto di segre-
o oli Stato Gatti eversivi dell’ordine costituzionale,

Art. 12-bis,

1. Somo coperti da segreto di Stato, indipenden-
temente dalla classifica di segretessn eventualmen-
te attribuita dai sogeetti o cio legittimamente pre-
posti, le notizie, i documenti, ghi atti, le attivita o le
altre cose la cui conescenea, al di foori degli ambi-
i e dei livelli autorizzati, metta in pericolo o arre-
chi un dannoe immedialo ¢ dirctto ai beni di cui
all*articolo 12, comma

2, L notizie, i docamenti, ghi atti, le attivita e le
cose opgelto di segreto di Stato sono poste o cono-
seenza esclusivamente dei soggetti ¢ delle autoriti
chinmate a svolgere direttamente rispetto ad essi
funzioni essenziali, nei limiti e nelle parti indispen-
sabili per Vassolvimento dei rispettivi compiti ed il
raggiungimento dei fini vispettivamente fissati.

A1 vincolo derivante dal segreto di Stato deve,
ove possibile, essere annotato, secondo le disposi-
gioni del Presidente del Consiglio dei minisiri nella
sug qualith di Autorith nazionale per la sicorezza,
sugli atti, documenti o cose che ne sono oggetio, ai

Sicurezza dello Stato K2

sensi del commea 1, anche

4. 11 vineols derivante dal segreto di Stato cessa
decorsi quindici anni dalla sua apposizione nei casi
previsti al comma 3. o dalla sua opposizione negli
altri casi, salve che esso sia stato apposto od oppo-

sto relativamente ad atti, docomenti o cose conte-
nenti informazioni che attengono ai sistemi di sicu-
rezea militare, o relative alle Tonti ¢ all’identith
degli operatori dei Servizi per le infor

i e la
sicoresza, ovvero informazioni la coi divalpazione
pug porre in pericolo PVincolumita o la vita di
appartenenti ai predetti Servizi o di persone che
hanno legalmente operato per essi o che sono per-
venute con vineolo di segretezza da altei Stati,
informazioni che riguardano la dislocazione delle
strutiure operative nonché delle infrastrutture ¢
dei poli logistic, le operazioni in corso, la struttura
organizzativa e le modalith operative del SISMI ¢
del SISDE, e, comungue, ad ogni altro elemento
indispensabile a mantenere la segretezza di tali
informazioni.

5 Gl atti ¢ i docomenti classificati, inclusi gquel-
I dei Servigd per le informazioni ¢ lo sicurezea,
dopo guaaranta anni seno versati, previa declassili-
ca, allsrchivio di Stato.

. Con provvedimento motivato. il Presidente del
Consiglio dei ministri, nella sua qualita di Autorita
nazionale per la sicurezea, pud derogare alla dispo-
sizione di cui al comma 5, per un periodo comun-
que non superiore o dieci anni e limitatamente ai
casi di cui al comma 4.

Art. 12-rer.

I Lopposizione del segreto di Stato, ai sensi
degli articoli 202 ¢ 256 del codice di procedura
penale, ¢ valutata dal Presidente del Consiglio dei
ministri, tenuto conto della natura delle informa-
sioni da proteggere, anche con particolare viferi-
mente alla loro eventuale provenicneza da organi-
smi di informazione ¢ sicorezen esteri o da strutio-
re dli sicureren di organizeazioni internaeionali,
ovvern della loro attinenza ad accordi internasio-
nali ¢ del tempo trascorso dai Fatti ai guali 1a
richicsta di con

weere sioriferisce.

* Sono coperti dal segreto di Stato gh an, 1| documeni, le sotiae, be amvin e ogm alra cosa ln col diffusione st wdonea a recar
danno alla wtegrith dello Sute democraticn, anche in relazione ad sccords internasionil, alla difesa delle wtitueom poste dalls
Castitazinne o suo fondamenti, al libero esereizio delle Tunsion degli organ costtuanali, allo indipendenza dello Stato rispetio
agli alir S e alle relazoni con esst, alla preparmewone ¢ Glks difesa mibitare dells Stato

In messin caso posson essere oppetto df segreto di Stato G eversiva dell omdine costituzionale
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At [ 2-guater

L Quamdo deve disporre Cacguisizione di docu-
menti, alti o altra cosa nella disponibilith ded
Serviz per le informuazioni ¢ la sicorezes, antorita
gindiziaria indica specificamente nell ordine di esi-
hizione il documento, Patto o la co
richicsta.

2 Lantivith di acquisizione non pud in nessun
caso essere eseguita direttamente presso le dipen-
denze o le strotture periferiche dei Servigd per le
informazioni ¢ la sicurezea, ma esclusivamente
presso le rispettive sedi centrali.

3. Lautorita gindiziaria, salvo i cosi di assoly
impossihilita, procede personalmente ¢ sul p
all esame della documentazione ¢ acquisisce agli
atti - guella strettamente  indispensabile.
Nell"espletamento di tale attivith pui avvalersi
della collaborazione di officiali di polizia gi
riaria.

1 oggetto della

4. Lantorita giudiziaria, quando ritiene che i
documenti, le cose o gli atti esibiti siano diversi da
guelli richicsti od incompleti, procede a perguisi-
rione e, eventualmente, a sequestro, ai sensi degli
articoli da 247 a 262 del codice di procedura pena-
le, informandone tempestivamente il Presidente
del Consiglio dei ministri.

S Quando deve vssere acquisito, in originale o in
Cl:p]il. un documento, allo o cosa originato d:
organis di informazione ¢ sicurczza estern,
ovvern dalle strutture di recza di una organiz-
eaeione internazgionale, trasmesso con vineolo di

non divelgazione, la consegna @ sospesa ¢ il docu-
mento, atlo o cosa @ iviato al Presidente del
Comsiglio dei ministri perche vengano assunie le
necessarie infziative presso Uente oviginatore per le

Articoli abrogati dope Mapprovazione dells Caomiera

relative determinazioni.

A, Quando devono essere acquisiti docomenti,
atti o altre cose, in originale o in copia, per i guali
il responsabile dell’ufficio detentore eceepisce il
segreto di Stato, la consegna immediata @ sospesa ¢
i documenti, atti o cose sono sigillati in appositi
contenitori ¢ trasmessi promamente al Presidente
del Consi

7o Nelle ipotesi previste nel comma 6, entro ses-
santa giorni il Presidente del Consigl
autorizza Nacguisizione del documento, dell atto o
della cosa o conlerma il segreto di S

o dled minvisted

ato. In tale
caso trovano applicaione le disposizioni in male-
ria di segreto di State. Lrautorith giodiziacia acoui-
sisee il documento, Matto o la cosa, gquando il

Presidente del Consiglio dei ministri non si pro-
nuncia nel termine indicato.

A1 Presidente del Consiglio dei ministri pui
oftenere  dall’sutorithd gindigaria competente,
anche in deroga al divieto stabilito dall”articolo 329
del eoddive di procedora penale, copie di atti di pro-
cedimenti penali ¢ informazioni scritte sul loro
contenuta, ritenute indispensabili per lo svolgi-
mento delle atlivitih connesse alle sue Tun
Plavtorita gindiziaria pun altresi trasmettere le
copie ¢ le informazioni anche di propria iniziativa.
Al medesimi find, Mavtorith gindiziaria pud anto-
rizeare il Presidente del Consiglio del ministri
all necesso diretto al registro delle notizie di reato,
anche se tenuto in forma automatizeata. Sioappli-
sano le disposizioni dell*articolo 118, commi 2 ¢ 3,
del codice di procedura penale

A 13, 14 e 13

L parcle esegreto politico o militares contemute mel prme ¢ nel secando comma dell amicolo 342 del eodice di procedura peiale

siey sostilte dalle pancle sseareto di Sumos

Le-pa

di procodura penule sano sosti

le aprovvede a norma

bel secundi CApVErN dell’ arbicalo 352

cuptenute nel secondo commid dell"articolo 342 del conlice

pite dalle parde sprovvede o norma dell articolo 3532

Lo rubeica dellaticolo 351 del codice d procedura penade & cosh maodificata: =Diritto d astenersi dal testimomare e divieto Ji

esime determinan dol segreto professionale o di ufficio

I primna commm del]artionlo 352 del codice i procedura penale € inserito, quale secondo commi pell "aricolo 351 dello stesso

vodioe:




Arm. 16

Di ogni case di conferma dell’opposizione . del
segreto di Stato ai sensi degli articoli 202 e 256 Jdel
codice di procedurs penale il Presidente  del
Consiglio dei Ministri & wenuto o dare comunicisione,
indicandone con sintetica motivagions e ragion
esseneiali, al Comitato parlamentare di cui all artico-
lo 11 della presente legge. 11 Comitato parlamentare,
gzl mtenga o maggioranga assoluta dei suot com-
ponenti infondata la opposizione del segreto, ne nfe-
risce a ciascuna delle Camere per le conseguenti
valupzions politiche,

Ar 17

I Presidente del Consiglio dei Ministri di comuni-
caione alle Camere con la relutiva motivizione i
ogni caso i opposizione del segreto di Suto in
conformiti agli articoli 11 e 167 della presente legpe,

An. I8

Sino alla dma di emanazione di una noova lepge
organica relativa alls materia del segreto, le fattispecic
previste ¢ pumite dal fibeo 1L tilo 1 capl pramo e
guinto del codice penale, concement il segreto polin-
oo interno internazionale, debbono essere riferite alla
definizione di segreto di-cul agli articoli 1 e 12 della
presente legpe.

Sicurezza dello Stato

A, 149

Le spese relative al Comitito di cui allarticolo 3 ¢
quelle dei Servizn istiin dagli articoli 4 ¢ 6 sono
iscritte in apposita rubnca - denominata «Comitato
interministeriale per le informaeioni ¢ L sieureszas -
i istituirsi nelle stao di previsione della spesa del
Ministero del tesorn,

1 Presadente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Comitato imermimsteriale per e imformazion ¢ la
sicurezsa, determing, con propri decreti, le somme da
assegnare al CESIS per spese di organizzazione e di
fumzionomento ¢ al SISMI ¢ al SISDE per spese i
orgamzzazione ¢ di funzionamento, nonche per spese
riservale da isenivere, rispettivamente, nello stato
previsione dells spesa della Presidenza del Consigho
det Mimistn ¢ dei Ministeri della difesa e dell’intermi,
1} Ministro per il tesoro, sullie base dei provvedimenti
anzidetti, provvede, con propri decreti, sd apportare le
oceommenti variazioni di bilancio, Le spese riservate
SOM ISCATE I apposit capitoli ¢ non sono soggette o
rendiconiazione,

In sede di prima apphicazione conlMuiscons rell -
zidena rubrica gl stanziamenti il iscritti, per analo-
ehe esigenze, negli stan di previsione della spesa dei
Ministeri dell’imterno ¢ dellia difesa 1 Minstro per il
tesoro & autorizzate ad apportare leé conseguenti varia-
sioni di bilancie che, ove necessano, potranng inle-
ressare anche il conte deb residui passivi

Al 15

Larticoboe 352 del codice di procedun pemile ¢ sostitiito dal seguente:

wDowvere d astenerst dal testimoniene ¢ divieto di esiwme determunits dal segreto ds Seato,

I pubblici ufficiah, 1 pubblici impiegai e gl mcancon di pubhlico servizio hunno Cobbligo di astener dal depome e non debbonn
easere pnlermgath s gquanto coperto dal segreto di Stato
S I autorith procedente nom ritiene Tondata Iy dichmraeione Gaa da alcona delle predene persone in ordine al le segreteesa
imterpella il Presidente del Consiglin dei Minisan che, ove ntenga di confermura, deve provvedervl entro sesssnta giomi dal
ricevimento della rohoeste In tal caso non s procede per ol delitto di cu all’ armicolo 372 del codice penule ¢, s fo conoscenza i
i coperto il segreto Ji St siaessenaale, autorinh procedente dichiacy d non doversi procedere nell agone penale per

I"esstenean di un segreto di Stagoe-.

Mel testo vigente. & soritto:; “Dell artioole 3527
Mol wesio vigente, & sentte: e sens degh ameol 11 ¢ 157
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Una legge per le vittime del terrorismo

Una legge in favore delle vittime
del terrorismo all’estero.

Pierluigi Cozzoli

E di imminente pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale. la legge di conver-
sione, con modificazioni, del decreto-legge 28 novembre 2003, n. 337, recante
“Disposizioni urgenti in favore delle vittime militari e civili di attentati terroristici
all’estero” (G.U. n. 277 del 28 novembre 2003). da ultimo approvata dalla Camera
dei Deputati nella seduta del 17 dicembre 2003.

1l provvedimento si inserisce nel pill vasto contesto della vigente legislazio-
ne sulle vittime del terrorismo, andando ad aggiungere al preesistente corpo norma-
tivo, costituito dalle disposizioni della legge fondamentale in materia (L. 20 ottobre
1990, n. 302, e successive modificazioni). da un lato previsioni di caratiere genera-
le. in riforma della stessa Legge 302 e di altre leggi specificamente attinenti al per-
somale militare od appartenente alle Forze di Polizia, dall”altro previsioni affatto par-
ticolari, giustificate dall’urgenza di dover provvedere nei riguardi di soggetti (vitu-
me civili ¢ Familiari), che sarebbero rimasti privi di ogni tutela, con riferimento ad
eventi occorsi fuort dal territorio nazionale.

Anche sotto quest”ultimo profilo. il decreto-legge rappresenta la risposta del
Governo ai tragici avvenimenti di Nassiryia e di Instambul, che hanno coinvolto
alcuni civili, insieme ai militari italiani in missione in Irag. in termini di pit adeguate
misure di sostegno alle vittime del terrorismo. nel segno di una solidarietd istituzio-
nale sempre pilt avvertita come moralmente vincolante nei confronti della generalita
delle vittime del terrorismo e, in particolare, di quelle che, in ragione del loro parti-
colare status, si sono trovate, purtroppo, nelle condizioni di soccombere nell” adem-
pimento del proprio dovere, anche all’estero.

Per quanto riguarda le vittime civili di azioni terroristiche perpetrate fuori
dai confini nazionali, si ricorda che. in occasione dei fawi di Algeria (7 lugho
1994), in cui persero la vita sette marittimi italiani, il Parlamento approvo in tempi
celeri (L. 9 novembre 1994, n. 628), il disegno di legze, presentato al Senato dal
Governo il 12 settembre dello stesso anno. con il quale veniva corrisposta a cia-
scuna famiglia una speciale elargizione di 150 milioni di lire e, in estensione di
talune disposizioni della citata legge n. 302/1990 (art. 14), alle vedove ed ai figli
delle vitime era riconosciuto il diritte di assunzione presso le pubbliche ammini-
strazioni. gli enti pubblici e le aziende private. con precedenza su vgni altra cate-
goria protetta.
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Si tratta. a ben vedere. di un provvedimento che, per quanto adottato nelle
forme di una legge ordinaria. trova il suo presupposto nella carenza di norme volie
a tutelare le vittime civili del terrorismo ¢ 1 loro familiari. in relazione ad un evento
specifico verificatosi appunto all’estero,

Analogo presupposto fonda il decreto-legge in titolo. con rferimento ai
familiari dei tre caduti civili a Nassirvia e ai due feriti di Instambul,

Nell'uno, come nell™alro provvedimento, tuttavia, i limit di un intervento
storicamente circoscritto a certi fatti e a certi soggetti, rispondono al criterio dell’
eccezionalith di un coinvolgimento di civili naliani in attentati terroristici commes-
st allestero. rispetto alla previsione di prevalente probabilita di un coinvolgimento
di appartenenti alle Forze Armate od alle Forze di Polizia, da tempo dispiegate sul
fronte esterne. in considerazione della loro sempre pii richiesta partecipazione ad
operazioni internazionali, da svolgere, spesso, nel mezzo di scenari tra i pid delica-
ti ¢ pericolosi.

In alire parole. s1 vuol dire che le istanze di una eventuale ed ulieriore nor-
mazione “a regime " sulla materia, per Fatti occorsi all’estero, sono state coerente-
mente valutate, quanto ai civili, di rilevanza non cosi congrua. rispetto a quelle che
riflettono le disposizioni gii esistenti in favore delle vittime militari o delle Forze di
Polizia ¢ dei loro familiari, di cui il decreto-legge ha, con norma interpretativi, con-
fermato I"applicabilita per questi casi.

E apparso opportuno. infatti, intervenire, su quanto disposto dall articolo
82, comma |, della legge 23 dicembre 2000, n. 388.

In effetti. I"articolo 82. comma | della legge citata ha esteso le disposizioni
in favore delle vittime del terrorismo ¢ della criminalith organizzata, di cui alla legge
20 ottobre 1990, n. 302, ¢ alla legge 23 novembre 1998, n. 407, al personale di cui
all’articolo 3 della legge 13 agosto 1980, n. 466, ferito nell’adempimento del dove-
re a causa di azioni criminose ed ai superstiti dello stesso personale ucciso nelle
medesime circostanze. 11 suddetto testo normative non ha esplicitamente previ-
sto "applicabilita delle norme stesse agli eventi occorsi al di fuori del territorio
nazionale, nonostante la volonta del legislatore sia stata certamente quella di attri-
buire i benefici ivi previsti proprio al personale esposto a rischi per la propria inco-
lumiti anche in territorio estero, soprattutto con riferimento ai contingenti di vomi-
ni impiegati in operazioni militari imternazionali,

La conversione ha. peraltro. sancito alcune modificazioni al decreto di non
poco momento ¢ che si ¢ reso necessario apportare nel corso del procedimento di
approvazione del relativo disegno di legge, all’evenienza di fatti prima non cono-
sciuti.

Come pud infatti evincersi dal testo coordinato. in origine il provvedimento
governativo contemplava tra i beneficiari dellarticolo 1. soltanto i Familiari delle
vittime c¢ivili decedute. in quanto al momento della sua predisposizione si scono-
sceva che vi fossero e soprattutto in che numero. altre vittime eivili italiane non
decedute ma soltanto Ferite. che potessero invocare invaliditd permanenti in conse-
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suenza degli attentati ¢ dunque chiedere anch’ essi "ammissione ai corrispondenti
benefici previsti, rispettivamente, dall’articolo | della legge n. 302/1990 (clargizio-
ne). ¢ dall’ articolo 2 della legge n. 407/1998 (assegno vitalizio).

Accertata, invece, esistenza anche di civili feriti. si & provveduto con
immediatezza a sottoporre all'esame del Senato le proposte emendative, riportate in
corsivo-grassetto ai commi 1-bis ed 1-ter dell’articolo | del decreto. nel testo coor-
dinato,

Altra importante modifica intervenuta in sede di conversione &, infine, quel-
la relativa al termine di presentazione delle domande da parte degli interessati. ele-
vato a due anni dalla data dell’evento, rispetto agli originari centottanta giorni. Cid
¢ stato fato essenzialmente con riguardo ai civili feriti che per invocare utilmente
henefict collegati ad uno stato di invalidita permanente devono di regola sottostare,
ai fini del riconoscimento del relativo grado. ad accertamenti medico-legali. richie-
denti tempi pilt lunghi di quelli previsti inizialmente per la produzione delle istanze
dei parenti delle vittime decedute.

Come si ¢ accennato in precedenza, il provvedimento presenta profili di
normazione “a regime”, sia pure per aspetti limitati e alle condizioni permesse da un
intervento di carattere emergenziale e dalle risorse finanziarie disponibili.

Cosi, mentre & norma di regime quella di cui all’articolo 2. che a decorrere
da eventi successivi alla data del 17 gennaio 2003, eleva I'importo delle speciali elar-
gizioni, a qualsiasi titolo concesse, in forza della vigente legislazione riguardante le
vittime civili. il personale militare e quello delle forze di polizia, a 200.000 euro. a
fronte degli attuali 120.310 ¢euro, di contro non lo sono le norme dei commi 1-bis ¢
I-ter del richiamato articolo 1, che hanno come destinatari esclusivamente le vitti-
me civili deghi atentati di Nassiriya ed Istambul.

In chivsura. si ritiene utile tratteggiare sommariamente "andamento dei
lavori parlamentari, seguiti per il Governo dal Sottosegretario dis Stato, On.le
Mantovano, che hanno scandito "approvazione del provvedimento predisposto da
questo Ufficio Legislativo, significando che il suo iter presso i due rami (Senato
prima ¢ Camera dopo). ha registrato spedita ¢ favorevole conclusione grazie anche
alla sensibilith dimostrata dai gruppi politici dell’opposizione nell”aderire all”inizia-
tiva governativa, sia pure nel natrale distinguo delle rispettive posizioni. Posizioni
che si sono congretizzate, da ultimo, nella presentazione di emendamenti per I'esa-
me d’ Aula della Camera, witi tendenti, in qualche misura, alla rimozione dei limi-
ti di applicazione soggettiva ¢ temporale del provvedimento, nell’otica di una
perequazione generale dei tratamenti riservati alle vinime del terrorismo che, pur
condivisibile nel merito, appariva difficilmente praticabile al momento. per la veri-
ficata impossibilith di reperire adeguate risorse a copertura delle norme.

Il confronto dialettico con "opposizione, non pregiudizinlmente ostile, -
tavia. al provvedimento, si ¢ infine concluso, dopa il ritiro pressoché generale degh
emendamenti. con "approvazione da parte della Camera di un Ordine del Giorno
(riportato di seguito al testo coordinato). con cui il Governo si ¢ impegnato a pro-
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muovere la definizione di una disciplina organica per rimuovere le disparita tra le
vittime degli attentati terroristici e per estendere le misure di sostegno ai familiari.
nonche ai ferit e agli ammalati nell’adempimento del dovere, in Patria o all estero,

TESTO COORDINATO

Art. |

1. Alle famiglic delle vitime civili italiane deghi attentati avvenuti a
Nassirya in data 12 novembre 2003 e ad Istanbul in data 13 novembre 2003, sono
concesst la speciale elargizione di cui all’articolo 4 della legge 20 ottobre 1990, n.
302, e I'assegno vitalizio previsto dall’articolo 2 della legge 23 novembre 1998, n.
407, ¢ successive modilicazioni, da corrispondere a decorrere dal primo giorno suc-

cessivo alla data dell’ evento.

I-bis. Ai civili, cittadini italiani, che per effetto di ferite o lesioni riportate
in conseguenza degli eventi di cui al comma | abbiane riportato un’invalidita per-
manente, si applicano le disposizioni di cui all’articolo 1 della legge 20 ottobre
1990, n. 302, e successive modificaziont. Qualora Uinvalidita permanente risulti
non inferiore ad un quarto della capacita lavorativa si applicano, altresi, le dispo-
sizioni di cui al citato articolo 2 della legge n, 407 del 1998,

L-ter. Per gli eventi indicati al comma 1-bis, la misura di ogni punto per-
centuale di invalidita riscontrata ai sensi del citato articolo | della legge 302 del
1990, in relazione alla diminuita capacita lavorativa, é elevata a 2000 euro, per un
importo massimo evogabile di 200,000 curo.

2. | benefici di cui al comma 1, esenti dall'imposta sul reddito delle perso-
ne fisiche (IRPEF), sono corrisposti ai familiari superstiti individuati secondo le
modalita dell’articolo 4 della legge 20 Ouobre 1990, n. 302.

3. Per il conferimento dei benefici previsti dal presente articolo, gli interes-
sati devono presentare, nel termine di decadenza di due anni successivi alla data del-
Pevento. apposita domanda al Prefetto della provincia di residenza, ovvero alla
competente Autorith diplomatico- consolare, per la successiva trasmissione al
Ministero dell’interno,
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4. Per I"attuazione del presente articolo € prevista la spesa di LOOK.088 curo
per "anno 2003 ¢ di 34000 curo a decorrere dall” anno 2004,

Art. 2

I. Per gli eventi successivi alla data del 17 gennaio 2003, le speciali elargi-
zioni di cui agh articoli 1, 4 ¢ 8 della legge 20 ottobre 1990, n. 302, e successive
modificazioni, all’articolo 3 della legge 27 ottobre 1973, n. 629, ¢ successive modi-
ficazioni, all’articolo 3 della legge 13 agosto 1980, n. 466, all articolo 5 della legge
3 giugno 1981, n. 308, sono elevate ad euro 200.000.

2. Per I'attuazione del presente articolo & prevista la spesa di 2.944.000 euro
per Panno 2003 ¢ di 2.491.000 euro a decorrere dall’anno 2004,

Art 3

|. 1l comma | dell” articolo 82 della legge 23 dicembre 20000, n. 388, si inter-
preta nel senso che al personale di cui all’articolo 3 della legge 13 agosto 1980, n.
466. ovvero ai superstiti dello stesso personale, le disposizioni di cui alla legge 20
attobre 1990, n. 302 ¢ alla legge 23 novembre 1995, n. 407, si applicano anche per

eventi occorst al di fuort del terrtorio nazionale.

2. Per I'attuazione del presente articolo ¢ prevista la spesa di 22.500 euro
per I"anno 2003 e di 310.000 euro a decorrere dall”anno 2004,

Art, 4

1. Agli oneri derivanti dal presente decreto valutati in 3.970.5858 euro per
[anno 2003 ed in 2.855.000 euro a decorrere dall’anno 2004, si provvede median-
te corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 2003-2005, nell’ambito dell’unita previsionale di base di parte corrente
“Fondo speciale™ dello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle
finanze, per Uanno 2003, allo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento
refativo al Ministero degli affari esteri.

2.1 Ministro dell’economia e delle linanze & autorizzato ad apportare, con

propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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A1 Ministro dell’economia ¢ delle finanze provvede al monitoraggio del-
I"attuazione del presente articolo, anche ai fini dell*applicazione dell”articolo | 1-ter,
comma 7. della legge 5 agosto 1975, n, 468, e successive modificazioni, e trasmet-
te alle Camere, corredati da apposite relazioni, gli eventuali decreti emanati ai sensi
dellarticolo 7, secondo comma, n. 2). della citata legge n. 468 del 1978,

Note all'art. 1

- 5i riporta il testo vigente dell’art. 4 della Tegpe 20 ottobre 1990, n. 302
(Norme a favore delle vittime del terrorismo ¢ della eriminalita organizzata):

Arr 4
{ Elargizione ai superstiti)

L. Ai compenenti la famiglia di colui che perda la vita per effetto di ferite o
lesioni riportate in conseguenza dello svolgersi delle azioni od operazioni di cui
all articolo | ¢ corrisposta una elargizione complessiva, anche in caso di concorse
di pite soggetti, di live 150 milioni, secondo Uovdine fissato dall articolo 6 della
fegge 13 agosto 1980, n, 466, come sostiniito dall’art. 2 della legge 4 dicembre
1981, n. 7200,

2. Lelargizione di cui al comma | é corrisposta altvesi a soggetti non paren-
ti né affini, né legani da vapporto di coniugio, che risultino conviventi a carico della
persona deceduta negli wltimi tre anni precedenti 'evento ed ai conviventi more uxo-
rio; detti soggetti sono all wopo posti, nell’ordine stabilito dal citaro articolo 6 della
fegee 13 agosto 1980, n, 466, dopo @ fratelli e le sovelle conviventi a carico.

- Si riporta il testo vigente dell'art. 2 della legge 23 novembre 1998, n, 407
(Nuove narme in favore delle vittime del terrovismao e della criminalita organizzata):

Art. 2

L. A chiungue, per effetto di ferite o lesioni riportate in conseguenza degli
eventi di cui ai commi 1, 2, 3 e 4 dell’artivolo | della legee 20 otiobre 1990, n. 302,
come modificani dallarticolo 1, conma [, della presente legee, sulisca wna invali-
dita permanente nem inferiove ad un quarto della capacita lavorativa, nonché ai
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superstiti delle vittime di azioni terroristiche ¢ della eriminaliti organizzata & con-
cesso, oltre alle elareizioni of cui alla cirata leege i, 302 del 19N, un assesno vita-
lizia, wem veversibile, di live 300 mila mensili. soggeto alla perequazione awdonmati-
ca i cui all'articolo 1 del decréro fegislanivo 30 dicentbre 1992, 1, 503, ¢ succes-
sive modificazioni. Per Uattwazione del presente contita & atorizzata la spesa oi live
993 milioni per UVanne T998, di live 22082 miliond per Uanne 1999, di lire 2193
milioni per Uanno 2000 ¢ di lire 2.293 milioni annue a decorvere dall’anno 2001,

I-bis. Lassegne vitalizio di cwd al comma | ¢ corvisposto ai soggetti indivi-
duari dall’articolo 2, comma 3, del regedamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 28 luglio 1999, n, 510, anche in assenza di sentenza, gualora i pre-
suppasti per la concessiome stater i chiara evidenza risultando univocamente ¢
concordemente dalle informazioni acguisite o dalle indagini eseguite la natura ter-
raristica o eversiva dell azione, ovvero la sua connotazione di fatto ascrivibile alle
criminalita oreanizzata, nonche il nesso i causalita tra Uazione stessa e evento
inmvalidanie o moriale,

2. AL fini i cui al comma 1 si considerano superstiti le persane oi cui al
prime comma dell articelo 6 della legge 13 agosto TOS0, n, 466, come sostitiito daf-
larticolo 2 della legge 4 dicenbre T981, n. 720, secondo ordine ivi indicato,

3. In caso i decesso dei soggetti di cui al comma 1. ai superstiti aventi
diritto alla pensione di reversibilite secondo le disposizioni del westo wnice delle
norme sul trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e militari dello Stato,
approvate con decreto del Presidente della Repubiblica 29 dicembre 1973, n. 1092,
¢ successive modificazioni, seno attribuite due anmualita del suddetto trattamento
pensionistico limitatamente al coninge superstite, ai figli minoei, ai figli maggio-
ventnd fmahili, aif genitori ¢ ai frarelli ¢ sorefle. se conviventi ed a carico. Per antia-
zione del presente comma & antorizzata la spesa df live 11225 milioni per ciascunao
deeli anni 1999 ¢ 2000 ¢ di lire 430 milioni annwe o decorvere dall anna 2000,

4. Lassepno vitalizio i cui al comma | ha narweea of indennizzo ed ¢ esen-
te dall imposta sl reddito delle persone fisiche (IRPEF ).

3. N rrattamento speciale i reversibilita corvisposto af superstiti dei cadn-
i nem concoree a formare il reddite imponibile ai find dell' IRPEF: sul trattamenta
speciale & corvisposta Uindennitda integrativa speciale con decorrenza dalla dara o
liguidazione del predetio trattamento e senza corresponsione i somme a titolo di
rivalttazione o interessi anche se il beneficiario percepisca tale indennita ad alire
fivedor, Per Uatinazione ded presemie connmea ¢ entorizzard la spesa di five 1823 mifio-
ni per Vanno [998, di Tive 220 miliond per Uanno 19949, di [ire 229 miliond per an-
no 2000 e di lire 232 milioni annie a decorrere dall’anne 2001,

6. Le pensiond privilegiate divette di prima categoria erogate ai sogeetti i
cui all’articolo 1, comma 2. che siano anche titolari dell assegno di superinvalidita
i cui all articole 100 del cirata testo wunico approvaie con decrete del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973, no 10U2, ¢ swecessive modificazioni, nen con-
carrano a formare il veddivo imponibile ai find dell'IRPEE Per atinazione del pre-
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sente comma & autorizzata la spesa di ire 1.952 milioni per Uanno 1999 ¢ di live
122 milioni annue a decorvere dafl anne 2000,

Nore all’art L, conma 1 -bis

- Si riporta il testo vigente dell’art. 1 della legge 20 ottabre 1990, n. 302
{(Per largomento v. nelle note all’art. 1):

At 1
Cersi oi elareizione

LA eliivngue subisca wninvalidita permanente, per efferio di ferite o lesio-
i riportate in consegnenza dello svolgersi nel tervitorio dello Stato di aiei di tervro-
ristme ovdi eversione dell orvdine democratico, « condizione che il soggetio teso non
abbia concorso alla commissione degli ani medesimi oveero di veati a guesti con-
aessi ai sensi dell articola 12 del codice di procedura penale, ¢ corvisposta nna
elargizione fino a live 1530 milioni, in proporzione alla percentwale di invalidita
riscenttrata, con riferimento alla capacita lavorativa, in ragione di 1.5 milioni per
agni punio percentuale.

1-bis. Le disposizioni del comma | nen si applicano nei cast in cui Uelargi-
Zieme sia stata gia richiesta o corvisposta da altro State,

2. L'elargizione di cui al comma 1 é altresi corrisposta a chiungue subisca
r ‘invalidita permanente, per effetto di ferite o lesioni riportate in conseguenza
dello svelgersi nel territorio dello State di facti delitteosi commessi per il persegui-
mento defle finalita delle associazioni di eni all articalo 416-bis del codice penale,
a condizione che:

a) il sogeetto leso nont abbia concorse alla commissione del fatto delittuo-
so lesive ovvero di reati clie con il medesimeo siano connessi ai sensi dell articolo 12
del codice di procedura penale;

B) il soggetto leso visulti essere, al tempo dell evento, del ttto estranea ad
ambienti e rapporti delingquenziali, salvo che si dimostri 'aceidentalita del swo coin-
velgimento passive nell azione criminesa lesiva, evvero risulti che il medesimo, al
e dell 'evento, si era gia dissociate o comungue estraniato dagli ambienti ¢ dai
vapporti delinguenziali cui partecipava,

A La medesima elavgizione ¢ corvisposta anche a chivngue subisca wn'in-
validita permanente, per effetto di ferire o lesioni riportate in consegnenza dello
svedgersi nel territorio dello Stato di operazioni di prevenzione o repressione dei
Jatti delittuosi di cui af commi 1 e 2, a condizione che il soggetto leso sia del nutto
estraneo alle attivita criminose oggetto delle operazioni medesime,
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4. L'elargizione di cui al presente articolo ¢ inoltre corrisposta a chiunque,
fuori dai casi di cui al comma 3, subisca un'invalidite permanente, per efferto di
ferite o lesioni riportate in conseguenza dell'assistenza prestata, e legalmenie
richiesta per iscritto ovvero verbalmente nei casi di flagranza di reato o di presta-
ciome di soceorso, ad ufficiali ed agenti di polizia gindiziaria o ad autoritg, wfficia-
li ed agenti di pubblica sicurezza, nel corso di azioni od operazioni di cui al pre-
sente articolo, svoltesi nel territorio dello Srato,

5. Al fini del presente articolo, Uinvalidita permanente che comporti la ces-
sazione dell*artivita lavorativa o del rapporto di impiego é equiparata all ‘imvalidita
permanente pari a quattro guinti della capacita lavorativa.

- Per il testo vigente dell’art. 2 della legge 23 novembre 1998, n. 407, v.
nelle note all’art. 1.

fﬂﬁﬁﬂk{ﬂ:_a

- Per il testo vigente degli articoli | ¢ 4 della legge 20 ottobre 1990, n. 302
{Per Uargomento v. nelle note all’art. 1), v., rispettivamente, nelle note all’art. 1,
comma [-bis e 1.

- Si riporta il testo dell’art. 8 della legge 20 ottobre 1990, n. 302 (Per Uar-
gomento v. nelle note all’art. 1):

Art. &
{ Riverlutazione dei benefici)

1. Gli assegni vitalizi di cui alla presente legge sono soggenti ad una auto-
matica rivalutazione annuale in misura pari al tasso di inflazione accertato per
Uanno precedente, sulla base dei dati ufficiali ISTAT. ¢ sono esenti dall IRPEF.

2, Le elargizioni previste dalla presente legge sono rivalutate con i criteri di
cui al comma | alla data della corresponsione ¢ sono esenti dall' IRPEF,

- Si riporta if testo vigente dell’art. 3 della legge 27 ottobre 1973, n. 629
(Nuove disposizioni per le pensioni privilegiate ordinarie in favore dei superstiti
dei caduti nell'adempimento del dovere appartenenti ai Corpi di polizia);
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Art. 3

La misura della speciale elargizione a favore delle famiglie degli apparte-
nenti alle forze di polizia, vittime del dovere, di cui alla legge 22 febbraio 1968, n.
104, & elevata a live 10.(00.000),

Per vittime del dovere ai senst del precedente comma s'intendono [ sogeet-
tidi cui all'art. 1 della presente legge deceduni nelle circostanze ivi indicate nonché
auelli deceduti in attivita di servizio per dirvetto effetto di ferite o lesioni riportate in
conseguenza di eventi connessi all'espletamento di funzioni d'istituto ¢ dipendenti
da rischi specificamente attinenti @ operazioni di polizia preventiva o repressiva o
all‘espletamenio di attivitda di soccorso

= Si riporta il testo vigente dell’art. 3 della legge 13 agosto 1980, n. 466
(Speciali elargizioni a favore di categorie di dipendenti pubblici e di cittadini vit-
time del dovere o di azioni terroristiche):

Art. 3

Ai magistrati ovdinari, ai militari dell’ Arma dei carabinieri, del Corpo della
guardia di finanza, del Corpo delle guardie di pubblica sieurezza, del Corpo degli
agenti di custodia, al personale del Corpo forestale dello Stato, ai funzionari di pub-
blica sicurezza, al personale del Corpo di polizia femminile, al personale civile
dell’ Amministrazione degli istitnti di prevenzione e di pena, ai vieili del fuoco, agli
appartenenti alle Forze armate dello Stato in servizio di ordine pubblico o di soc-
corso, | quali, in attivita di servizio, per divetto efferio di ferite o lesioni subite nelle
circostanze ed alle condizioni di cui agli articoli | e 2 della presente legge, abbia-
fe riportato una invalidita permanente non inferiove all'80 per cento della capacita
laverativa o che cennprartl, commungue. la cessazione del rapporta o impiege, & con-
cessa wn elargizione nella misara di live OO0 milioni,

= Si riporta il testo vigente dell'art. 5 della legge 3 giugno 1981, n. 308
(Norme in favore dei militari di leva ¢ di carriera appartenenti alle Forze armate,
ai Corpi armati ed ai Corpi militarmente ordinati, infortunati o caduti in servizio
e dei laoro superstiti);

Art. 5

Al superstiti dei militari di cui al precedente articolo | nonché di quelli in
servizio permanente o df complemente, caduti nell adempimento del dovere in ser-
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vizio di ordine publlico o di vigilanza ad infrastrtture civili ¢ militari, ovvers in
operazioni di soccorse, ¢ corrisposta una speciule elargizione pari a quella previ-
sta nel tempo per i superstiti delle vittime del dovere, di cui alla legge 28 novembre
1975, n. 624, ¢ successive integrazioni e modificazion,

Note all’art. 3

- Si riporta il testo vigente dell'art. 82, comma 1, della legge 23 dicembre
2000, n. 388 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2001):

1. Al personale di cui all’articolo 3 della legge 1.3 agosto 19810, n. 466, feri-
te nell adempimento del dovere a cansa di azioni criminose, ed ai superstiti deflo
stesso personale, wecise nelle medesime circostanze, nonché ai destinatari della
legge 20 ontohre 1990, n. 302, ¢ assicurata, a decorvrere dal 17 gennaio 1990, ap-
plicazione dei benefici previsti dalla citata legge n. 302 del 1990 ¢ dulla legge 23
novembre 1998, n. 407

- Per il testo vigente dell’art. 3 della legge 13 agosto 1980, n. 466, v. nelle
note all’art. 2.

- Per Vargomento della legge 20 ottobre 1990, n. 302, v. nelle note all’art. 1.

- Per Vargomento della legge 23 novembre 1998, n. 407, v. nelle note
all’art. 1.

- Si riporta il testo degli articoli 7, secondo conuna, n. 2, e 1l-ter, comma
7, della legge 5 agosto 1978, n. 468 (Riforma di alcune norme di contabilita gene-
rale dello Stato in materia di bilancio);

Con decreni del Ministro del tesoro, da vegisirarsi alla Corte dei conti, sono
trasferite dal predetto fondo ed iscritte in anmento sia delle dotazioni di competen-

za che di cassa dei competenti capitoli le somme necessarie:
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2) per aumentare gli stanziamenti dei capitoli di spesa aventi caratiere
obbligatorio o connessi con Uaceertamento ¢ la riscossiome delle entrare.

7. Qualora nel corso dell’armazione di leggi si verifichino o siano in pro-
cinto di verificarsi scostamenti rispetto alle previsioni di spesa o di entrata indica-
te dalle medesime leggi al fine della copertura finanziaria, il Ministro competente
ne di notizia tempestivamente al Ministro dell'economia e delle finanze, il quale,
anche ove manchi la predenta segnalazione, riferisce al Parlamente con propria
relazione ¢ assume le consegwenti miziative fegislative. La relazione individua le
cause che hanno determinato pli scostamenti, anche ai fini della revisione dei deati
¢ dei metodi wtilizzati per la quantificazione degli oneri aworizzan dalle predetie
leggi. Il Ministro dell'economia e delle finanze pué altresi promuovere la procedu-
rar i cud el presente comma allorehé viscontei che Uattwazione di leegi rechi pre-
pindizio al conseguimento degli obienivi di finanza pubblica indicati dal Documento
di programmazione economico-finanziaria ¢ da eventuali ageiornamenti, come
approvati dalle relative risoluzioni parlamentari. La stessa procedura é applicata in
case di sentenze definitive di organi giurisdizionali ¢ della Corte costituzionale
recanti interpretazioni della normativa vigente suscettibili di determinare mageiori
ener,

AC 4

1
un
L

Conversione in legge del decreto-legge 28 novembre 2003, n. 337, recan-
te disposizioni urgenti in favore delle vittime militari ¢ civili di attentati terro-
ristici all’estero.

ORDINE DEL GIORNO
La Camera,
premesso che:
con decreto-legge n. 337 del 28 novembre 2003, si prevede la concessione

di specifiche provvidenze economiche per le famiglie delle vittime dei recenti atten-
tati terroristici di Nassirya e Istanbul;
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le disposizioni riguardanti le vittime civili ¢ i loro famigliari si applicano
con riferimento ad eventi occorsi successivamente alla data del 17 gennaio 2003:

in materia di vitime del dovere o per servizio, la vigente legislazione pre-
senta profili di disparitii in ragione di interventi normativi non omogenei, succedu-
tisi nel tempo;

considerato, altresi. che:

il provvedimento in esame & volto a considerare la situazione dei famigliari
delle vittime dei recenti attentati di Nassiriya e Istanbul,

impegna il Governo:

a promuovere la defimzione di una disciplina organica della materia. al fine
di fimuovere sperequazioni, estendendo lo stesso trattamento previsto dal decreto-
legge 28 novembre 2003, n. 337, ai famigliari delle vittime e ai feriti o ammalati nel-
I"'adempimento del proprio dovere in Patria ¢ all’estero, ovvero a persone decedute
0 lese a causa di attentati tlerroristici o di missioni.

(94553/5)
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Immigrazione clandestina in mare

Le disposizioni in materia di contrasto
in mare dell'immigrazione clandestina

Cinzia Guercio

1l decreto del Ministro dell”interno, adottato di concerto con 1 Ministn della
difesa, Economia e finanze e Infrastrutture ¢ trasport, definisce le modalith d7inter-
vento delle navi della Marina militare ed il raccordo tra le loro attiviti e guelle svol-
te dalle navi inservizio di polizia,

La fonte normativa del decreto va rinvenuta nell’articolo 11 della legge 30
luglio 2002, n. 189 (c.d. Bossi-Fini) che, nell’introdurre nuove disposizioni per un
pit efficace contrasto dell’immigrazione clandestina, prevede la possibilita per le
navi italiane in servizio di polizia in acque territoriali o nella zona contigua, di fer-
mare, ispezionare ¢ . se del caso, sequestrare ¢ condurre in un porto dello Stato le
navi adibite o cotnvolte nel traffico illecito di migranti. Nell ambito delle acque ter-
ritoriali & previsto il concorso della Marina militare, fermo restando I"assolvimento
dei compiti istituzionali, mentre, al difuori di queste. la Marina militare ¢ le navi in
servizio di polizia esercitano 1 medesimi poteri in materia di contrasto dell’immi-
grazione clandestina.

In particolare, il decreto interministeriale affida alla Direzione centrale del-
I"'immigrazione ¢ della Polizia delle frontiere. istituita dall’articolo 35 della citata
legge n. 189/2002. le funzioni di raccordo degli interventi operativi nonché di acqui-
sizione ed analisi delle informazioni relative al controllo, la prevenzione ed 1l con-
trasto dell"immigrazione clandestina via mare.

Le notizie inerenti I"avvistamento di navi sospette da parte delle uniti nava-
li ¢ degli aeremobili nonché ogni altro elemento atile all’individuazione di un tra-
sporto non lecito di migranti devono essere. immediatamente, comunicate alla pre-
detta Direzione centrale, la quale, a sua volta, pianifica gli interventi da effettuare,
tenendo conto anche degli eventuali accordi di nammissione o delle intese conse-
guite con il Paese di provenieneza.

11 decreto definisce le varie fasi dell’attivita di prevenzione ¢ contrasto del
traffico illecito, sia net Paesi di origine o di transito dei flussi illegali sia nelle acque
internazionali ed in quelle territoriali del natante sospetto, salvaguardando la com-
petenza esclusiva del Corpo delle Capitanerie di porto in materia di coordinamento
degli interventi di soccorso in mare, ai sensi del d.P.R. 28 settembre 1994, n. 662

Il provvedimento, oltre a precisare gli ambiti di competenza delle singole
Amministrazioni. nel rispetto dei compiti istituzionah affidat dall’ordinamento . in
via esclusiva, ad ognuna di esse, disciplina "attivitd di sorveghanza nonché le linee
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dlintervento in acque internazionali, affidando alla Marina militare la necessaria
azione di raccordo ¢ coordinamento delle varie fasi operative

Le uniti navali della Polizia, invece. devono svolgere attivith di sorveglian-
za e di controllo nelle acque territoriali ¢ nelle zone contigue mentre |"apporto della
Marina militare ¢ del Corpo delle capitanerie di porto si sostanzia nella comunica-
zione dell avvistamento ¢ nel riporto dei natanti coinvolti nel traffico illecito, in atte-
sa dell’ intervento delle navi della Polizia di Stato.

Il decreto adotta un modello di coordinamento che contuga la vigente nor-
mativa, che prevede la primazia defla Maring militare per alto mare (codice della
navigazione) nonché le potesti di coordinamento delle Autoriti centrah e provinciali
di pubblica sicurezza (leggi di pubblica sicurezza, legge n. 121/1981) con Ieffetti-
va potenzialith tecnico operativa delle strutture impiegate insieme alla specificita
dell’area d'impiego. in un’ampia accezione che pud non coincidere totalmente con
il concetto di territorio dello Stato.

Infatti, ghi adicoli 11, comma 3 ¢ 12, comma Y-quinguies del Testo unico n.
286/1998, nel sostanziale rispetto dell’articolo | della legge n. 121/1981. consento-
no d'integrare la normativa generale vigente in materia con disposizioni particolari,
attente an profili di effettivith ed efficacia sopra richiamati,

Il provvedimento prevede anche norme di comportamento cui devono atte-
nersi ttte le unita navali, al fine primario della salvaguardia della vita umana e del
rispetto della digniti personale.

Sotto il profilo strumentale, la citata Direzione centrale dell immigrazione
viene supportata, nell’espletamento dei compiti attribuiti, dalla rete informativa che
collega tutte le Amministrazioni interessate. Per le risorse umane, sono previsti infi-
ne corst di formazione e qualificazione avanzata per il personale impiegato nei
dispositivi aeronavali di sorveglianza.

Decreto 14 luglio 2003
Disposizioni in materia di contrasto all'immigrazione clandestina
(Gazzetta Ufficiale n. 220 del 22 Settembre 2003)

I MINISTRO DELL INTERNO
B COMCERTD CON
I MINISTRI DELLA DIFESA,

sione dello straniero di cui al decreto legislanvo 25
lngha 1998, n. 286, come modificato dalla legee 30
luglio 2002, n. 189;

DELL ECONOMIA E DELLE FINANZE
E DELLE INFRASTRUTTURE
E DEl TRASPORTI

Visto il testo unico delle disposizioni concementi
Ia discipling dell" immigrazione ¢ norme sulls condi-

Visti in particolare gli articoli 11 ¢ 12, commi 9-his
e seguent del oo westo unico, nspettivamente im
miateria oi potenziamento e coordinamento dei con-
trofli sulla fronticr maniima ¢ ferrestre @ in materi
di fermo, ispezione ¢ sequesiro delle navi adibile o
coinvolie nel traffico dllecito di migranti;
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Visto 'an. 35 della legge 30 luglio 2002, n. 189,
con i guale & stata sttt L Direzione centrale del-
Mimmigrazione ¢ della Polizia delle frontiere:

Vista la legge 1" aprile 1981, n. 121, recante il
nuovo  ordinamento  dell"amministrazione  delle
Pubblica sicuresea

Visti i decreti del Mimstro dell”imterno recanti
direttive per il coordinamento delle Foree di polizia
e, in panticolare, il decreto del 25 marzo 1995, con il
quale sono state fssate le diremive per il coordina-
mento dei serviz di ordine ¢ sicurerza pubblica sul
Imeare;

Decreta:

A, 1L
Principi generali

Le amivitd i vigilapes, prevenzione ¢ contrasto
dell’ immigrazione clandestina via mare sono svolie,
a nonma dell"art. 12 del testo anco di cui al decreto
legislativi 25 luglio 1998, n 286, di seguito denomi-
matn stesto unicos e secondo Je disposiaiom del pre-
sente decreto, dai meza aeronavalis della Marna
militare; delle Forse di polizia; delle Capitaneric di
[Hortes,

2, Ferme testando le competense stabilite dall an.
11, comma 3, del testo onico, il raccordo degli mter-
venti operativi in mare ¢ 1 compiti di acquisizione ed
analisi delle informazion conmesse alle ativita del
comma | sone svolt dalla Divezione centrale del-
Uimmigrazione ¢ della Poliza delle frontiere del
Dipartimento della pubblica sicurezea, i seguitn
demominata «Direzione centrales,

3. In relazione ai compiti di raccordo e di analis
di cui al comma 2, nonché per il comrdinamento
delle direttive operative occorrenti per 1lintegrazio-
ne delle ativitd acronavali, gli enti ¢ le amministra-
sioni interessate comunicano con immediateza allo
Direzione centrale tutte le informazioni e i dati rela-
tivi ad imbarcacioni che, per comportamenti o alin
indizi, possano ragionevolmente essere sospettae di
essere coinvolte nel ralfico o nel tmaspono di
migranti. A tal fine, la Direzione centrale pui avva-
lersi di gualificati rappresentanti fspetivaments
designati dalla Marina militare ¢ dai Comandi gene-
rali interessati,

4. La Direzione centrale esamma con mmedi
piglioimtervents dia effetioare anche solla base di
accordi di riammissione e di intese conseguite con il
Paese del guale il natante batte bandiera o & <
risulta partito, nonché gl interventi da effetiuare su
matanti privi di bandiera ¢ der guall non s conosce 1
portor di partenn.

5. Le auivith previsie dal presente decreto sono
svolie dai mezei acronavall della Manna mlitare
fatte salve, i ogni caso, ke competenze istituzionali
i maeteria di difesa nazonale.
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Linee ofi azione

1. Lamivita di prevenzione ¢ contrasto del traffico
i migrnt via mare si sviluppa attraverso Je seguen-
1 tree Fasic

al ner Paest di ongine dei NTussi o interessati al
transito, tramite attivitd di canittere prevalentemente
diphominico con Nobicttivo di prevenire il fenomendo
sl fontes;

b) nelle acque intermasionali. tramite il dispositivo
weronavale della Maring militare, della Guardia i
finanz. del Corpo delle capitanerie di porto e delle
altre unitd pavali o acree in servigio di polizia,
L intervento si estrinseca nell esercizio dei poten di
poliaia dellalip mare: diretti al monitoraggio, alla
sorveglianzs, all individuazione. al comrollo degh
obiettivi navali in navigazione ed all’accenamento
dei Mussi migraton clandestini;

¢ nelle aeque termornali, tramte le unith ed | meez
navali in servizio di polizia, con il concorso, ove neoes-
sarin, delle navi della Marina militare ai sensi dell an
12, o 9-ter, del testo unico. Llintervento ¢ finaliz-
cato all“antivith istigionale delle Forze di poliria diret-
ta alla repressione dei reati ed alla scoperta delle con-
pressioni con be organizzaziont tansmaeionall che pesti-
scone ileciio raffico, al fine di sequestrane ¢ conlisci-
re 1 patrimaoni d'illegita provenieni.

2 Restno immutate l¢ competense del Corpo
delle cupitanene di porto per quantas riguarda la sal-
vaguardian  della wita umana in mare.
Nell'espletamento di wali ativitd le situazioni che
divessero presentare aspetti connessi con immigra-
gione clandesting, ferma restando la pronta adosione
degli interventi di soccorso, devono essere immedia-
tamente portate o conoscenga della Direzione centro-
le e leb comanddi responsabili del coordinamento del-
Pantivits i contraste all inimigrazione clandesting
indicati agli articoli 4 e 5. 3, Le attivitd in mare pos-
sond assumere il cartiere di:

a) sorveglinne;

b intervento di soccorso, il col coordinamento ¢ di
competenza del Corpo delle capitanerie di porio;

el inmtervento di polizin, la cui competenza e attr-
biita, 10 via prioritaria, alle Forze di polizig secondo
1 piani regionali di coondinats vigilanza nella acque
territoriali ed inteme ¢ alle Foree armate ¢ di polizia
secondo quanto indicato al successivo an. 4 per le
segue imternazionali. 4. Gl interventi di soccorso e di
pualizi possonio essene concomitanti.

Art. 3,
Dispositiver di controlle

I, Le umid navali in servico di polizia esercitang
I"arione di vigilanza prevalememente nelle aogue ter-
ritoriali, fatti salvi gl interventi connessi all”assolvi-
miento dei find istitggaonah a carattere esclusive delle
armministrazioni di appanencnza,
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X L wmitd mavali della Maring militare esercitano,
nell’ambite: delle proprie fungioni @ istituto, anche
Pazione di comrolle nelle acque internazionali. Le
stesse unith navali, vei casi di necessith ¢ urgenza,
anche su richiesta della Direzione centrale. possono
essere utilizeate per concorrere all’attivitd di cu
all’art. 12 del testo unico,

A 4
Areivita oi. xorvesfionzn

L. Lamivitd i sorveghiansa, orientata sulla base
delle nformazion ¢ delle situazion oggettive che
caratterizzano i) fusso migratorio via mare, si anico-
L. b massima, su:

a) dati operativi integrati provenienti dalla rete
radar costiera della Manna militare ¢ dagh analoghi
dispositivi di «scopertasdelle altre amministrazioni
che effettuano vigilanza nella acque termoriali;

by pattugliamento delle unith navali specilicamen-
e impiegate per tali aiivie;

¢l sorveglianga coordinata o lungo raggio a mezso
velivoli di panugliamento marittime della Marina
miifitare ¢ di aeromobili della Greardia di Timanz e del
Corpo delle capitanenie di porto;

db comcorse eventuale di tutti gli altn assett aero-
navali detla Marima maliare, dells Guardia di finan-
ea, delle alire Foree di polizia ¢ delle Capitanerie di
ot chi perseguono i fini istitwzionali delle proprie
amministrazioni quali compit primari:

) valorizzarione delle mivrmazioni provenienti Ja
alri comandi operativi imemazionali operanti nel baci-
no del Mediterraneo o da organismi di intelligence.

Ar. 5,
Afriving fn acgue internazionali

L. Ai fini della prevengione ¢ del contrasto del irat-
fico illecito di migranti in acque internazionali & assi-
curata una costante attavitd di sorveglianzs Ginalizza-
tally localizazione, alla identficazione ¢ al trac-
cimento di natanti sospettati di traffico di clandesi-
ni,

2 Lamivith di sentificazione ¢ svolta prevalenie-
mente con il concorso dei mesri aerel assegna o
cooperanti al fine di ottenere la situazione di superfi-
cie dell’area di competenza,

3. La fase di traccipmento deve essere condotia,
compatibilmente con la silvazione contingente ¢ con
i sensori disponibili, in forma ecculia al fine &i non
vanificare intervento repressive el confronti delle
organizzazioni criminadi ¢he  gestiscono  Fillecim
traffico.

4. I comsidermzione dell e interessata alle opera-
wioni e del potenziale informativo disponibile da parte
deali asseiti seronavali, ed al fine di nspettare | eriten
di efticienza. efficuecin ed economicitd dell' impicgo, il
Comando in capo della squada navale (CINCNAY)
svilee o necessaria apione di raconrdo delle fisi i

mamificaaome dell amtivigh di coi al comma 1, in stret-
t coopenazione con il Comando generale della
Ciuardia di finanea (CENOP) e con il Comando gene-
rile delle Capitanerie di porto (centrale operativa), 5.
MNella fase esecutivi Clascuna amministmzione/ente
e'responsubile dell’emanzzione delle direttive attuati-
ve ai mezzd dipendenti, tenendo debitamente imforma-
t gl altn. Le unitd della Maring militare, per e speci-
fiche cartteristiche ¢ capacith dei sistemni di comuni-
caione di cui dispongono, assumono i coordinamen-
Lo operative mel casi in el meszi di diverse ammini-
stratomi si troving ad operare sulla medesima scena
d'ariome. La Marina militare SCINCNAV riceve, (n-
mite le strutture di comando ¢ diregione delle ammini-
strmioni di appartencniza, i rapporti delle unith impie-
gute, dirama a1 mezzi coimvolti sulla scena d azione le
migslaliti di dettaglio ¢ le divettive di imervento ed alfi-
il gli obicitivi specifict. In tale contesto, | meza acmo-
mavali delle Forse di polizia ¢ delle Capitanerie di
porto che operano nella stessa area ¢ con le stesse mis-
sioni, devono stabilire collegamenti radio con le unitai
della Marina militare.

. Quadory all atmvith di sorveglianza concorrano j
velivoli dii pattugliamento manttimo dell’ Aviagione
per la Manna (MPA ) Gl Comanido in capo della squa-
dra navale (CINCNAV) che ne detiene il controllo
operative ¢ delegato a coordinare, di concerto con il
Comando generale della Guardia di lnanza ¢ il
Comundo generale delle Capitanerie di porto. 'im-
prego nelle aree di specilico interesse di ki | mezzi
aerel di pattugliamento resi disponibili per il concor-
sov alla specifica attivith, A tal fine e per garantire la
massima sicureea delle opermeiont, | comandi ime-
ressati assicurand il pii complets scambio informati-
vo sulle ativieh programmate da parte degli organi-
st responsabili,

Art. B
Attivitad nelle acque territoriali
¢ nefla zoma contivii

1. Ferme restando le competenze del prefetti dei
capoluoghn i regione 8 sensi dell®ars, 11, comma 3,
del testo unico in materia di coondinata vigilanza,
nelle acque territoriali ¢ interne itabiane le anith nava-
i delle Forze di polizia svolgono antivith di sorve-
glignza ¢ di comrollo w fim della prevenzione ¢ del
contrasto del raffico illecito di migranti. Le unith
navali della Marina militare ¢ delle Capitanerie di
porto concorrono a ke aividh attraverso la empe-
stiva comumicaione dell avvistamento dei natanti in
arrive o mediante tracciamento ¢ rporte dei natant
stessi, in attesa dell’ intervento delle Forze di polizia
Cuando in relagione agh elementi meteomarini ¢d
alla sigione del mereo navale sussistano gravi
condizioni ai fini della salvaguardia della vita umana
i omaare, le unith di Stato presenti, informiata la
Direzione centrale ¢ sotto il coordinamento dell or-
eunizeatone di soccorso in mare di cui al decreto del
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Presidente dells Repubblica 28 settembre ['HA, n.
662, provvedono alla pronta adozione degli interven-
i di soccorso curando nel contempo i oriscontr di
polizia gindiziaria. 2. Al fine di rendere pib efficace
intervento delle Foree di polivia nelle acque territo-
riali ¢ stabilita una Fscia & cosrdinamento che si
estende Tine al limite dell res G nire imtermazional-
mente definita come «zona contiguas nelle cul acgue
il coordinamento delle amvitg navali connesse al
contrasto dell’ immigrazione clandesting, in presenza
di megsi appartenenti a diverse amministrazioni, ¢
alfidato al Corpo della guardia di nanza.

An, 7.
Morme il compertamento

1. Nell"assolvimento del compito assegnato | agio-
ne di contrasto & sempre improntata alla salvagoardia
della vitn umiana ed @l rispetto defla dignit della per-
SEHTL.

2. Su conform direttive dells Direzione centrale le
unith mavali dicui al presente decreto procedono, ove
ne fcorrano i presuppost, all effetiuazaone dell’in-
chiesta di bandiera. alla visita a bordo, qualora sussi-
st un’adeguata comice i sicurezza, el al fermo
delle navi sospettate di essere utilizzate nel tasporto
di migranti clandestini, anche al fine di un loro pos-
sibile rinvio nel porti di provenicnz,

3 In acque intermpeionali. qualora o seguato del-
I"inchiesta di bandicra se ne verifichino i presupposii,
Py essere esercitato il dirimo di visit, Nell ipotesi di
navi bantenti bandiera stranieri, eventuale esercizio
di tale diritto sardh vichiesto formalmente dal Ministro
dell imerno. una volta scgiisite, tamite Ministero
degli aflari esteri. Pwnorizzacione del Paese di ban-
diera. Parimenti, Mesercizio del diritto di visita puo
essere fchiesto formalmente dal Minisiro dell’inter-
noanche nell"ipotesi di imterventi da effetarsi su
mastanti privi di bandiera e dei quali non si conosce il
porto di parensi.

4. Lan visita a bordo di mercantili sospenat di essere
comveltt nel traffico di migranti deve avvenire in uni
cornice di massima sicurerzn, onde salvaguardare in-
columith del team ispetiivo e dei migranti stessi,

3. Fermo restando guanto previsto dal comma |
del presente articolo, ove si renda necessanio |'uso
della foren, Uintensith, Lo durata e estensione della
risposta devong essere propordionate all inte
dell’offesia, all"amuality ¢ all’efeivith della mi
cia,

6. Cuialora le notizie formite dalle navi mercantili,
a seguito di imtermogazione di parte dei meszi acro-
navali in patugliamento, appaiano rmgionevolmente
sospette sulla natura del canco, porto di partenza o di
arrive, la Direzione centrale, immediatamente infor-
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muita dalle wmmmistraziont i appanencnzn, intra-
premde le opportune iniziative per verificare 1" atten-
dilviliti di tale notizie ¢ per Madozione di conseguen-
1 misure.

Art. 8.
Supprarter informative

I. La Direzione centrale si avvale della rete infor-
mativa mzionale che collega 1 vari dicasterifenti e
comandi interessan con "obiettivo di conseguire fa
massima integrazione ¢ tempestivith nella diffusione
detle pertinenti informazionn.

Art 9,
Formazione

1. Al fine di assicurare una base i formazione
comune tra il personale delle varie amministrzion
chionmeito ad operare nel settore del contraisto all”im-
migrazione climdesting, sono individuati, entro tre
mesi dalla data di entrta o vigore del presente
decreto, corsi di gualificazione avanzata, in Dalia ed
wll’estero, cui inviare personale altamente gualificato
e con specilicn esperienza nell impiego di dispositivi
acromvali di sorveglianga nel particolare seitore.

A, .
Disposizioni finali

. 1 capo della Polizia - direttore generale delly
Pubblica sicurezza, il capo di Stato Maggiore della
Marina, 1 comandante generale dell” Arma dei cara-
binier. il comandante generale della Guardia di
fimanen, il comandante generale delle Capitanerie di
porio sono incancati, ciascuno per la parte di propria
competenza, per Pesecuzione del presente decreto. 1
presente decreto sard pubblicato. nella Gazzetta
Uthiciale detla Repubblica italiana,

Fomue, 19 lueho 2003

I Minisern dell 'interno
Prsasy

I Ministie dedla dife:
MagTixg

N Ministeo dell ecenomia e delle fimanze
TrEMONTI

11 Minisers defle infrastrnituree dei trasporti

LUNSARDI

Regrstraro alla Corte del con il 26 agosto 2003
Registroon. T Interno, foglio n, 3
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La logica della sicurezza civile

La logica della sicurezza civile
nelle strategie dell’Amministrazione

Maria Antonietta Cerniglia

Premessa generale

Nelle pitt mature e lungimiranti prospettive di questa Amministrazione, rap-
presenta pregnante tappa evolutiva I'elaborazione di concetti che vadano ben oltre le
tradizionali configurazioni e consentano 'individuazione di funzioni statali effeui-
vamente orientate al perseguimento dellinteresse del cittadino, in conformita ad un
armonico ¢ razionale assetto organizzativo di competenze centrali ¢ periferiche.

In tale ottica questa Amministrazione ha avuto modo di evidenziare, in
diverse pertinenti occasioni. che il concetto di sicurezza da sostenere in una societi
che possa qualificarsi civile, deve essere di ampia portata, non meramente circo-
scritto all’ambito di azione delle forze dell’ordine, ma deve riguardare in modo com-
plessivo il mantenimento ¢ la wiela dei livelli minimi di sicurezza del tessuto terri-
toriale, economico e sociale del Paese, da garantire uniformemente a tutela dei dirit-
ti fondamentali, ampliando e perfezionando i settori di intervento statale. per miglio-
rare conseguentemente i servizi prestati al cittadino.

Invero, Mattribuzione della suddetia portata alla nozione di sicurezza non ¢
sinora stata del wito pacifica, benche non siano mancate nelle competenti sedi isti-
tuzionali sempre pin frequenti riferimenti ad una interpretazione non restrittiva del
concelto in gquestione, con implicazioni d’interesse per questa Amministrazione,

Com'& noto, con la semenza n. 407 del 10 luglio 2002, la Corte
Costituzionale ha ritenuto improprio, in relazione alla normativa in materia di ati-
vita a rischio di incidenti rilevanti, il riferimento alla lettera h) dell’art. 117 della
Costituzione, non ritenendo peraltro necessario accertare, in una prospettiva gene-
rale, se nella legislazione ¢ nella givrisprudenza costituzionale la noziene di “sicu-
rezza pubblica”™ assuwma un significato restrittive, in quanto usata in endiadi con
quella di “ordine pubblice”, o invece assuma una portata estensiva, i guanio
distinta dall ordine pubblice, o collegata con la mtela della salute. dell ambiente,
del lavors e cosi’via. La Cone. dunque. in quella occasione, aveva ritenuto oppor-
tuno mantencre un’interpretazione restrittiva della nozione di “sicurezza pubblica”,
che, secondo indirizzo tradizionale viene configurata, in contrapposizione ai com-
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piti di polizia amministrativa regionale ¢ locale. come settore  riservato allo Stato
relativamente alle misure inerenti alla prevenzione dei reati o al mantenimento del-
"'ordine pubblico.

Peraltro, le suddette considerazioni, poste alla base della citata sentenza,
afferivano alla Fattispecie esaminata, ma, in senso lato, la nozione & senza dubbio
suscettibile di assumere una connotazione pit ampia ¢ moderna,

In particolare, appare di precipuo interesse che in senso conforme al signi-
licato auspicato da questa Amministrazione si sia espressa anche la 1 Commissione
Permanente (Affari Costituzionali) della Camera che, nella seduta del 10 luglio
2003. nel rendere parere favorevole in relazione al disegno di legge C. 4118, recan-
e modifiche ed integrazioni al codice della strada, ba ritenuto che le disposizioni
recate dal provvedimento in esame incidono in parte “sulla materia «ordine pubbli-
co ¢ sieurezzas, intesa come comprensiva degli aspetni afferenti alla incoluming dei
ciffading...”

La sopraillustrata pronuncia si inquadra pertanto in un percorso evolutivo
teso al superamento della tradizionale nozione di sicurezea pubblica, in conformiti
ad una interpretazione che tenga conto della protezione in chiave di tutela e di atten-
zione allo sviluppo della personalita dell’individuo - sia come singolo che come
appartenente alla comuniti sociale - quale obiettivo primario di una societh civile e
moderna nel suo manifestarsi.

Invero, le argomentazioni addotte da questa Amministrazione sul concetto
“sicurezza”, non hanno la pretesa di sostenere un’interpretazione dell’art. 117 della
Costituzione tesa a sovvertire la ripartizione di competenze ivi formalizzato, ma di
individuare parametri ¢ criteri di lettura che assicurino la tutela di un’interesse
nazionale che. benché non espressamente menzionata, deve comungue permeare il
nostro ordinamento,

Alla luce di tali considerazioni la recemte sentenza della Corte
Costituzionale n. 6 del 2004 non appare incoerente con le tematiche sviluppate da
questa Amministrazione., in quanto rappresenta una ulteriore tappa di un arduo per-
corso interpretativo intrapreso a fronte di concezioni non ancora consolidate ma da
maturare per promuoovere la migliore applicazione delle innovate norme costituzio-
nali.

La sentenza della Corte Costituzionale n. 6 del 2004

La sentenza riguarda le questioni di legittimita costituzionale sollevate dalla
Regione Umbria (e successivamente dalle Regioni Basilicata ¢ Toscana) avverso il
decreto-legee 7 lebbraio 2002, n. 7, recante “Misure urgenti per garantire la sicu-
rezza del sistema elettrico nazionale”, nonché avverso la relativa legge di conver-
sione 9 aprile 2002, n. 55,
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In particolare, le censure regionali riguardano asserita violazione dell art.
77. secondo comma, Cost., in quanto il provvedimento d"orgenza sarchbe stato emu-
nato in assenza delle condizioni di straordinana necessita ed urgenza, atteso che la
situazione addotta a fondamento della sussistenza di tali requisita non sarehbe basa-
ta su dati oggeutivi: viene altresi lamentata la violazione dell’art. 120, secondo
comma, CosL. in quanto, ove si individuasse nel decreto-legge impugnato una mani-
festazione del potere sostitutivo dello Stato nei confronti delle Regioni. ne manche-
rebbero i presupposti e le forme da tale disposizione previst, per cui I'ato di decre-
tazione d’urgenza rappresenterebbe una arbitraria manifestazione del potere sostitu-
tivo attribuito allo Stato. La ricorrente. inoltre. ha impugnato il suddetto decreto-
legge per violazione dell’art. 117, primo comma, secondo comma lettera m), ¢ terzo
comma. Cost., in quanto detterechbe una disciplina di dentaglio, con norme imme-
diatamente efficaci. in una matena, quale quella relativa a “produzione, trasporio ¢
distribuzione nazionale dell’energia”, che, essendo assegnata alla potesta legislauva
concorrente, la Regione avrebbe il diritto di disciplinare entro il quadro dei principi
desumibih dalle legei vigentiz sarebbe violato, altresi. 'art. 113, primo ¢ secondo
comma, Cost.. in guanto il decreto-legge impugnato attribuirebbe nella suddetta
materia un potere autorizzatorio allo Stato, riconoscendo guindi “una competenza
amministrativa generale e di tipo gestionale™ all” Amministrazione statale in assenza
di esigenze di carattere unitario.

Né tantomeno si riscontrerebbe, a livello procedurale. il rispetto del ruolo
che 'art. 118 della Costituzione riconosce per le funzioni amministrative al princi-
pio di leale collaborazione, in quanto le disposizioni censurate non sarebbero il frut-
to di un'intesa con le Regioni e non conterrchbero una discipling di caratiere sup-
pletivo rispetto al successivo intervento regionale.

Per quanto infatti la giurisprudenza costituzionale non consideri ammissibi-
le il sindacato sui presupposti che legittimano il Governo ad emanare i decreti-legge
se non nel caso di “evidente mancanza”, pure la Regione ritiene che il mutato qua-
dro legislativo in base al quale il Governo non ha pi il potere di rinvio a1 Consigh
regionali delle delibere legislative. né di garantire il rispetto dell’ imteresse naziona-
le. Governo e Regioni disporrebbero in pari modo del potere di impugnare la legge
{art. 127 Cost.), in funzione di ttela generale dell’ ordinamento.

11 rapporto tra fonte regionale e fonte statale sarebbe sempre regolato, nel
nuovo sistema costituzionale, dal principio della competenza e non da quello di
gerarchia, in riferimento all’art. 117 Cost. che riconosce pari dignita a legislazione
statale e a quella regionale ¢ ai sensi dell’art. 114 che pone il principio di equiordi-
nazione tra gli enti costituenti la Repubblica.

Parimenti, con analoghi ricorsi, le Regioni Basilicata ¢ Toscana hanno
sostenuto identiche argomentazioni. ribadendo che la materia dell’ energia rientra tra
le materie di legislazione concorrente ¢ Iinteresse nazionale non pud costituire limi-
te alla potestd normativa regionale.
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L'Avvocatwra generale dello Stato. in rappresemtanza e difesa della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha evidenziato che lo Stato & intervenuto a
disciplinare la materia per superiori ragioni i sicurezza e per garantire i livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e politici, dal momento che la
continuiti della fornitura dell’energia elettrica sarebbe necessaria per Iesercizio dei
servizi pubblici e per consentire di fronteggiare le fondamentali esigenze di vita. in
materie. dunque, riservate alla legislazione esclusiva dello Stato, ai sensi del-
Fart.117, comma 2, lettere h) e m) della Costituzione, nonché in guanto la normati-
vit investe la materia della tutela della concorrenza. laddove la previsione di intese
assicura il rispetto del principio di leale collaborazione: le norme censurate, comun-
gue. non costituirebbe esercizio di potere sostitutivo,

L'Avvocatura ha. in particolare, sottolineato che la materia dell’energia
rientrerebbe nella legislazione esclusiva statale ai sensi dell’art. 117, comma 2, let-
tera h) Cost., in quanto I"efficienza del sistema elentrico atterrebbe alla sicurezza ed
all’ordine pubblico. poiché I'interruzione dell’erogazione di energia determinereb-
bero Iimpossibilita di provvedere alle esigenze fondamentali, con danni al patrimo-
nio ¢ all’integrith fisica.

Peraltro lo Stato ha limitato nel tempo gli effetti del proprio potere legisla-
tivo esclusivo, attribuendogli natura transitoria, in modo che le autonomie regionali
possano intervenire sulla materia quando sia garantita la produzione di energia suf-
ficiente ai bisogni nazionali.

La Corte Costituzionale ha dichiarato i ricorsi in esame non fondati, in
quanto:

* Un decreto-legge pud costituire legittimo esercizio dei poteri legislativi
che la Costituzione affida alla competenza statale. ivi compresa anche la determina-
zione dei principi fondamentali nelle materie di cui all’art. 117, comma 3, della
Costituzione:

* La giurisprudenza costituzionale riconosce la possibilita alle regioni di
impugnare un decreto-legge per motivi attinenti alla pretesa violazione dell’art. 77
cost.. in quanto la contestata carenza sia potenzialmente idonea a determinare una
compressione delle loro competenze costituzionalmente garantite: nella fattispecie
in esame la Corte ravvisa invece la sicura esistenza di elementi di fatto contrari ad
una “evidente mancanza” dei presupposti costituzionali di necessiti ed urgenza;

* Non vi sono elementi formali o sostanziali per considerare che il decreto-
legee n. 7 del 2002 sia stato adottato sulla base dei poten sostitutivi attribuiti al
Governo dall’art. 120, comma 2, della Costituzione;

= Non si riscontrano nella fattispecie esaminata istituti ¢ procedure ricondu-
cibili alla witela della concorrenza (art, 117, comma 2, lettera e della Cost.).

Per guanto attiene ai termini dell”analisi che si vuole argomentare, la Corte
ha, tra I"altro, evidenziato che il conceno di sicurerza utilizzato nelle legislazione
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sull’energia come “sicurezza dell’approvvigionamento di energia elettrica”™ e “sicu-
rezza tecnica” non pud essere confuso con la materia “ordine e sicurezza pubblica,
ad esclusione della polizia amministrativa locale™, di cui alla lettera hy del secondo
comma dell’art. 117 Cost.. che gia la Conte ha interpretato come riferibile esclusi-
vamente agli interventi finalizzati alla prevenzione dei reati ed al mantenimento del-
I"ordine pubblico (sentenza della Corte Costituzionale n. 407 del 2002), che comun-
que, nel caso di specie, non appare pertinente.

Allo stesso modo, & stato rilevato che la competenza statale di cuon all’art.
117, comma 2, lettera m) della Costituzione, legittima una eventuale predetermina-
zione legislativa dei “livelli essenziali delle prestazioni concernenti 1 diritti civili ¢
sociali” che. nel caso in questione. non si ¢ verificata,

Appare, comungue, di particolare rilievo che la Corte ritenga che il proble-
ma della competenza legislativa dello Stato non pud essere risolto esclusivamente
alla luce dell’art. 117 Cost.

E’ infatti indispensabile una ricostruzione che tenga conto dell’esercizio del
potere legislativo di allocazione delle funzioni amministrative secondo i principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza di cui al comma 1 dell*articolo 118
Cost.

In questa logica, il provvedimento impugnato ¢ la sua legge di conversione.
pur senza negare il vigente ordinamento costituzionale ed in particolare 1"atiribuzio-
ne di potesta legislativa di tipo concorrente alle Regioni in tema di “produzione. tra-
sporto e distribuzione nazionale dell’energia™, hanno ridefinito in modo unitario ed
a livello nazionale i procedimenti di modifica o ripotenziamento dei maggiori
impianti di produzione dell’energia elettrica, in base all’evidente presupposto della
necessiti di riconoscere un ruolo fondamentale agli organi statali nell’esercizio delle
corrispondenti funzioni amministrative.

Conseguentemente, parametro di valutazione della legittimiti costituziona-
le &, nel caso di specie. non la conformita all’art. 117 della Costituzione, ma la
rispondenza ai criteri indicati dall’articolo 118 Cost. e il principio di leale collabo-
razione.

Peraltro. la qualificazione della normativa in esame come espressiva di una
scelta del legislatore statale di considerare necessario il conferimento allo Stato della
responsabilith amministrativa unitaria in materia. “sulla base dei principi di sussi-
diarietd, differenziazione ed adeguatezza™ di cui all’art. 118, primo comma, della
Costituzione, con riferimento alle materie di cui al terzo comma dell’art. 117 Cost..
non pud che promanare da fonte statale: ma affinché i suddew principi non si tra-
sformino (sentenza della Conte costituzionale n. 303 del 2003) “in mere formule ver-
bali capaci di modificare a vantaggio della legge nazionale il riparto costituzional-
mente stabilito, perché cid equivarrebbe a negare la stessa rigidita della
Costituzione™ ¢ attesa la nilevanza dei valori coinvolti, la Corte nella medesima sen-
tenza ha alfermato che una deroga al riparto operate dall’articolo 117 Cost. pud
essere giustificata “solo se la valutazione dell'interesse pubblico sottostante all as-
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sunzione di valori regionali da parte dello Stato sia proporzionata, non risulti affet-
ta da irragionevolezza alla stregua di uno scrutinio stretto di costituzionalith e sia
oggetto di un accordo stipulato con la Regione interessata”. rispondendo a esigenze
di carattere unitario,

E la sussistenza di tali qualiticanti presupposti € attestata proprio dal rispet-
o dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza nella allocazione
delle funzion amministrative, nonché dall’ osservanza di procedure che assicurine la
partecipagione dei livelli di Governo, attraverso forme di coordinamento orizzonta-
le quali strumenti di leale collaborazione

Mella normativa impugnata si ravvisa in tal senso la necessarieta dellinter-
vento statale, che deriva dalla esigenza di unitarieta dell’esercizio delle funzioni
amministrative in ragione di una valutazione complessiva del fabbisogno nazionale,
cosi come sono garantite idonee forme di intesa e collaborazione tra il livello stata-
le-ed i livelli regionali, assicurando un sufficiente coinvolgimento deghi enti locali in
relazione agli interessi di cui sono portatori ed alle funzioni loro affidate.

Inoltre la dichiarata provvisorieta delle soluzioni procedimentali disciplina-
ie dal decreto-legge ribadisce la situazione di urgente necessiti che lo ha determi-
nato, senza significare peraltro sospensione dell’esercizio della potest legislativa
regionale in una materia di legislazione concorrente. sebbene i principi fondamen-
tali possano essere dedotti in via interpretativa dall” attuale legislazione.

Nole a margine

La decisione sopra commentata presenta passaggi di sicuro interesse in rela-
zione alle prospettive di questa Amministrazione, riprendendo considerazioni che
costituiscone ulterior tasselli utili a mettere a fuoco il complesso guadro ordina-
mentale,

In tale ottica la sentenza citata trova infauti ideale collocazione in un razio-
nale discorso avviato dalla giurisprudenza costituzionale circa la fondatezza di un
meccanismo di “flessibilizzazione™ del riparto di competenze legislative tra Stato e
Regioni ed impermiato sul principio di sussidiarieta nella sua accezione dinamica,
che viene altresi considerato estensibile anche alle materie fnnominate spettanti in
via residuale alle Regioni,

Piln precisamente viene evidenziato che la potestd legislativa spettante alle
Regioni ex articolo 117, comma 4, della Costituzione risulta “doppiamente™ resi-
duale: da un lato, in quanto si estende (in orizzontale) alle sole materie che. oltre a
non essere comprese in uno dei due elenchi contenuti nei commi 2 ¢ 3 del medesi-
mo articolo 117, non siano ad essi in aleun modo riconducibili sulla base di un’in-
terpretazione sistematica del testo costituzionale: dall’altro, in guanto essa ¢ suscet-
tibile di essere ulteriormente compressa (in verticale) da interventi normativi statali
giustificati dal principio di sussidiarieti,




La logica della sicurezza civile

E comungue gia con la sentenza n. 303 del 2003 la Corte ha riconosciuto
allo Stato, nelle materie di potestd legislativa concorrente. non solo la competenza
ad esercitare le funzioni amministrative, ma anche ad organizzarle ed a regolarle con
legge. in presenza di peculiari condizioni legittimanti quali esistenza di un interes-
se pubblico (proporzionato e non irragionevole, alla luce di uno stretto controllo di
costituzionalitid) e la stipulazione di un’intesa con la Regione interessata.

La pronuncia in esame, quindi, da una parte evidenzia che le singole ammi-
nistrazioni regionali mancano, con riferimento a talune fatispecie, di quella essen-
ziale visione d’insieme (come nel caso della valutazione del fabbisogno nazionale di
energia clettrica ¢ della cormispondente capacith di assicurarne integrale soddisfa-
cimento} di cui solo lo Stato pud essere adeguatamente dotato, dall”alira mette in
rilievo la necessitd di rispetto di moduli collaborativi ¢ di garanzia degli interessi
regionali, ritenuti - in conformiti a criteri di qualificazione sostanziali ¢ non mera-
mente formali - idonei a bilanciare i poteri delle Regioni parzialmente ridotti dal-
I"attribuzione allo Stato dell’esercizio unitario di alcune funzioni.

Peraltro si ritiene che la sentenza che si illustra non pud rappresentare anco-
ra un vero e proprio orientamento giurisprudenziale e dungue per taluni profili ¢
suscettibile di riconsiderazione: tuttavia, se pure non perleltamente in sintonia con
ali orientamenti di questa Amministrazione, in tema di sicurezza, comungue costi-
tuisce un segnale positivo — de inrisprudentia condenda — perche fornisce indica-
ziom di metodo da utilizzare ai fini dell” Amministrazione, in una fase di innovazio-
ne normativa che comporta incertezza di denominazioni ed indeterminatezza di deh-
nizioni.

Invero, il percorso di questa Amministrazione, per ruolo istituzionale, deve
essere nel senso di individuare gh strumenti interpretativi ¢d 1 eriteri di orientamen-
o che megho ne definiscono Pambito di atvity, assicurando una visione organica
dei valori fondamentali e fondanti del sistema, 4 tutela dell”interesse nazionale,

Con ¢cid non si vuole certo incidere sull’ordine costituzionale di pari ordi-
nazione tra gli enti individuati come costitutivi della Repubblica, né tantomeno
superare arbitrariamente ed irrazionalmente i confini assegnati alla normativa stata-
le in materia di competenza ripartita. bensi, in ragione di esigenze di tutela genera-
le dell’ordinamento, che non pud che essere aflidata a chi ha un quadro complessi-
vo dell’ordinamento stesso, affermare la legittimazione dei c.d. titoli di intervento
trasversale previsti dall’art. 117, comma 2 della Costituzione ed attestare la compe-
tenza generale dello Stato, laddove sussista il preminente interesse nazionale alla
definizione di eriteri unitari ¢ di normative omogenee,

In tal senso il concetto di sicurezza cui tende guesta Amministrazione, inte-
s0 come sicurezza allargate (con riferimento ai profili di pertinenza istituzionale
riconducibili alle generali attribuzioni svolte dalla Polizia di Stato e dal Corpo nazio-
nale dei Vigili del Fuoco) e sicurezza partecipara (con riferimento alla missione isti-
tuzionale di soddisfacimento delle istanze rappresentate dalla collettiviti) non si

configura come un concelto imitato ¢ statico, né deve intendersi come “materia’” in

SISTEMA

OoDUsS




Difesa e protezione civile

senso tecnico, da contrapporsi all’ordine pubblico ed alla prevenzione dei reati, ma
delinea una trasversaliti di interessi ¢ di competenze che possono ben essere regio-
nali, spettando tuttavia allo Stato le determinazioni che rispondono ad esigenze
meriteveli di disciplina uniforme.

In tale accezione la sicurezza rappresenta sicuramente un “valore™ costitu-
rionalmente protetto che permea il nostro ordinamento ¢ legittima 1Mintervento sta-
tale in ragione di un’applicazione dinamica dei principi, costituendo sostanziale
garanzia di equita dell’ordinamento ¢ dell’azione pubblica,
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Percorsi di Protezione Civile: i principi
fondamentali e gli ambiti di intervento
del Ministero dell’Interno

Roberta Serafini

A seguito dell’innovato art. 117 della Costituzione, la protezione civile ¢
divenuta materia di legislazione concorrente, con il conseguente conlerimento della
funzione legislativa alle Regioni, fermo restando 11 potere statale di dettare 1 pringi-
pi fondamentali. che gli enti territoriali devono osservare nel legiferare.

Il cambiamento non ¢ da poco, anche se giit nel 1992, in occasione dell’i-
stituzione del servizio nazionale di protezione civile. il legislatore aveva intuito la
necessita di avvicinare il servizio al cittadino, pur salvaguardando la competenza
statale per ghi eventi di maggiore gravita ed estensione.

Conseguentemente era stato individuato, nel Sindaco. il primo anello della
catena gestionale dell’emergenza mentre alla Provincia ed alla Regione erano stan
principalmente affidati compiti di previsione e prevenzione dei rischi. 1 Prefeno
costituiva il punto di riferimento, a livello provinciale, per la gestione degli eventi
che esorbitavano dalla portata comunale. mentre gli eventi pitn gravi venivano gesti-
ti dallo Stato, anche attraverso Mutilizzazione dei poteri derogatori. In tal caso, 1l
Prefetto, in qualita di delegato del Presidente del Consighio dei Ministri o del
Ministro per il coordinamento della protezione civile era 'unica autorita non politi-
ca titolata all’esercizio del potere di ordinanza,

Allo scopo di guidare il cambiamento ¢ per orientare 1in
dello Stato ¢ delle Regioni fino all’entrita in vigore delle leggi con le quali il
Parlamento dovra definire 1 nuovi principi fondamentali. il legislawore, con la legge
5 giugno 2003, n. 131, ha delegato il Governo ad adottare uno o pin decreti legisla-
tivi meramente ricognitivi dei principi fondamentali che si traggono dalle leggi

iativa legislativa

vigenti, nelle materie previste dallarticolo 117, terzo comma. della Costituzione, tra
cui figura la protezione civile, attenendosi ai principi della esclusiviti, adeguatezza,
chiarezza. proporzionaliti ed omogeneiti.

La stessa legge ha quindi offerto un’irripetibile occasione per puntualizzare
¢ definire alcune atribuzioni istituzionali statali che, pur dotate di antonomia rispet-
1o alla protezione civile, per loro natura “impattano”™ su questa materia. Ci si rifen-
sce alla previsione di cui all’art. |, comma 5. della legge n. 13172003 che ha dispo-
sto la ricognizione delle norme che riguardano le materie di legislazione concorren-
te ma che rientrano nella competenza esclusiva dello Stato. A tal proposito, si ritie-
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ne che il soccorso pubblico ¢ la prevenzione degli incendi. possano, a pieno titolo
rientrare nella previsione citata,

Attesa la delicatezza dei temi da affrontare che. specie per la protezione
civile, coinvolgono pitt di un” Amministrazione, presso il Dipartimento degli Affan
Giuridici ¢ Legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ stato costituito
un pool di esperti che ha lavorato esclusivamente sulle bozze di decreti, sottoposie
stecessivamente ai diversi Dicasten titolan delle competenze.

I principi di protezione civile

I principali attori chiamati ad esprimersi sulla bozza di decreto legislativo
sono stati, oltre al Ministero dell’ Interno, il Dipartimento della protezione civile ¢ il
Dipartimento per gh Affari Regionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri
nonché il Ministero della Difesa,

Dall’esame congiunto del testo proposto daght esperti ne & derivato uno
schema che contuga le esigenze delle Amministrazioni maggiormente interessate. Si
riporta la parte significativa del provvedimento, con Pindicazione in nota dei riferi-
menti normativi dai quali € stato tratto il principio.

Schemr i decrero legislarive ricognitivo def principi fondamentali
i materia_di protezione civile

{ennissis )

CAPO T
Disposizioni generali

Arr
fambito di applicazione)

I presente decreto legistative individua [ principi fondamentali in materia
i provezione civile, wani dalle leggi vigenti, nel vispetto dei principi e dei criteri
divettivi di cui all'art. 1. commi 4, ¢ 6, della legge 5 gingno 2003, n. 131.

Le attivita di protezione civile rigwardano:

eventi natwrali o connesst con Uattivita dell wone clie possono essere fron-
feggiali medianie interventi attwabili dai singoli enti e amministrazioni compeitenti

in via evdinaric:
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eventi naturali o connessi con attivitd dell'womo che per love natra ed
estensione comportano ['intervento coordinato di pitc enti o amministraziont com-
petenti in via ordinaria;

calamitg natwrali, catastrofi o altri eventi che, per intensita ed estensione,
debbone essere fromteggiani con mezzi ¢ poteri straordinari, nonché ¢ grandi eventi,

Art. 2
{potesta legislativa regionale)

Le regioni esercitano la competenza legislativa concorrente nel rispetio
della Costituzione, dei vineoli derivanti dall ordinamento comunitario ¢ dagli obbli-
ehi internazionali, nonché dei principt fondameniali di cui al Cape 11

CAPO T
Principi fondamentali

Art. 3
{principi fondamentali)

Costituiscono principi fondamentali per esercizio delle competenze legi-
slative regionali in materia di protezione civile:

il principio dell intervento dello Stato, d'imesa con e Regioni inferessale,
al verificarsi degli eventi di rilievo nazionale, di cui all’art, 1, comma 2, lettera c )’

il principio della conformita delle aivita di protezione civile alle politiche
di protezione civile determinate dallo Stato:

i principi della promozione ¢ del coordinamento da parte dello Stato delle
attivita di protezione civile finalizzate alla el dell’integrita della vita, dei beni,
deeli insediamenti ¢ dell'ambiente dai danni o dal pericole di danni derivanti da
calamitéa netwrali, da catastrofi o da aleei grandi eventi, cle determinine sitiazioni
di grave rischio, salvo quante previsto dal titolo 11, capo VI del decreto legista-
tive 31 marze 1998, n 1127

I principio trae orgine dalle seguenti porme: “art. 5 della legge 24 febbraio 1992, 0, 225 an. 107 del
decrete legislative 31 mareo 1998, n, 1125 a8 del decreto legge 7 settembre 2001, 0. 343, convenito, con
modificagiont datla legge 9 novembre 2000, o, 4017

Il principio trac origine dalle seguenth norme : “legge 24 febbro 1992, o 225, decreto legaslatvo 31 mueso
1998, n,112; decreto begge 7 setiembre 2001, 0. 343, convertito, con modificaziont dalla legge 9 novembre 2001,
. 4

1 principio e orgine dolle seguenn norme: “Art 6 dello legee 24 febbrano 1992, 7, 225 il 1L capo
VI del decreto legislativa 31 marzo 1998, 6. 1120 art, § del decreto logge 7 settemibre 2000, n. 343, comventito,
con modificazion dalia fegge % novembre: 2000, o, 4017
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il principio della direzione unitaria statale degli interventi, in caso di emer-
genza”

il principio della direzione unitaria statale degli interventi in materia di
“grandi eventi”, di cui all'art. 5 bis del decreto legge 7 settembre 2001, n. 343, con-
vertito, con modificazioni, dalla legee 9 novembre 2001, n, 401

il principio del poteve di ordinanza dello Stato, per gli eventi di cui all art.
I, comma 2, lettera ¢

il principio della competenza prefettizia da esercitarsi in ambito provincia-
le, tenuto conto di quante pianificato dai competenti enti territoriali, per 'attiva-
sione delle risorse ¢ dei mezzi di titolarita statale, anche attraverso l'esercizio di
eventuali poteri derogatori dell ordinamenio giuridico vigente ¢ Uassunzione della
direzione unitaria dei servizi di emergenza;

il principio dell’esercizio unitario da parte dello Stato delle funzioni ammi-
nistrative dirette ad assicurare livelli omogenei di tutela sul territorio nazionale, in
materia di attivita a rischio di incidenti rilevanti connessi con I'uso di determinate
sastanze pericolose”

il principio del soccorso, della prevenzione e dello spegnimento degli incen-
di boschivi con mezzi aerei;”

i principi dell'armonizzazione, della sinergia e della razionalizzazione desli
interventi di Stato, Regiomi, Cittd Metropolitane, Province, Comuni ¢ Comuniti
Maontane coinvolti nelle attivita di protezione civile, al fine di garantire una mag-
giove efficacia deeli interventi stessi: "

il principio della leale collaborazione tra lo Stato ¢ le Regioni per la rea-
lizzazione di un modello di servizio nazienale di protezione civile avente carattere
diffuse e policentrico con particolare riferimento alle esigenze di interscambio dei
dati inerenti alla materia di protezione civile;"

il principio della partecipazione, nell’ambito del servizio nazionale della

* 1 principio trae origine dalle seguenti norme: = art. S delli legge 24 febbraio 1992, 0. 225 dall*art. 3 del
decreto kegge 4 mwembre 2002, n. 245, convertito, con modificazion dalla legee 27 dicembre 2002, . 286: anl. §
del decreto legge 7 settembee 2001, n, 343, convertito, con modificazioni dalla legee 9 noverbee 2000, 0. 401
dheerero legislativo 31 mareo 1998, n. 112, semenee della Cone Costituzionale n, S181992 ¢ n, 303720037

" principio trae origine dalle seguenti nomme: “Ar. S bis del decreto legge 7 settembre 2001, n. 343,
convertito, con modificaaoni dalls legge 9 noviembre 2001, o, $017

I principio e omgine dalle seguent nomme: “an. 5 della lepge 24 febbraio 1992, 0 225, an. 5 bis del
deereto legge T seftembre 2000, n. 343, convertito, con modificazsioni, dalla legge 9 povembre 2601, n, 2017

I principio trae ongine da: “ar. 14 della legpe 24 febbraio 1992, n. 2257

" 11 principio rue onigine dic A 19, 140, 20,24 del decreto legislative n, 3334/1999; sentenza Jdella Core
Costitwzionsle n, 2003 art. 72 ¢ 107, comma 1, lettera ab decreto fegishetivo n. | 121995,

I principio trae origime dac e 107, commia 1, lettera §), decreto legishative n, 11201995,

1 principio trae origine da: “ar. 6 della begge 24 febbrio 1992, 0. 225: an. 107 del decreto legislaivo 31
maree 1998, o 11 ant. § del decreto legpe 7 settembre 2001, 5. 343, conventito, con modificazioni, dalla legge 9
movembre 2000, n. 4017

I principio trae ongme dalla sentenza della Corte Costitupionale n. 327 del 2003
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protezione civile, dei cittading ¢ delle organizzazioni df volomtariato, alle attivita di
protezione civile,

m)il principio dell’intervento delle strutture operative nazionali del Servizio
nazionale di protezione civile ¢ del Ministero degli affari esteri in Stati esteri, al veri-
ficarsi nel loro tervitorio di calamitéa o eventi straordinari di particolare gravita”

CAPO I
Competenze esclusive dello Stato

Art. 4
(competenze legislative esclusive statali)

Rientrano nella competenza legislativa esclusiva deflo Stato, ai sensi del-
UVart. 117, secondo comma, lettere d) e h):

la disciplina dei servizi pubblici di soccorso pubblico, prevenzione ¢ spe-
enimento degli incendi;

la discipling delle anivitg finalizzate ad assicurare la protezione dalle
radiazioni fonizzanti, compresi gli interventi in case di emergenza radiedogica o
nucleare, di cui al decreto legislativo |7 marzo 1995, n. 230;

la discipling in materia di ordine pubblico, armi, munizioni, esplosivi, pro-

14
dotti esplodenti, gas tossici ¢ depositi di olif minerall,

Problemi affrontari

Come si puo notare, il provvedimento risulta di notevole interesse poiché
definisce questioni che erano rimaste insolute, puntualizzando ambiti di competen-
za, anche con riferimento alle attribuzioni degli enti territoriali e locah. Se ne illu-
strano le parti piit significative. con particolare riferimento alla competenza del
Ministero dell’ Interno.

La prima questione riguarda la permanenza in capo allo Stato della gestio-
ne delle emergenze di rilievo nazionale. Dubbi circa la presenza nell’ ordinamento

I principio tre origiee dat “art. 18 della legpe 24 febbraie 1992, 0. 225; dell . 108, Jeners ok w6 del

decreto legishutive 31 mareo 1%, o 1127

U pracipho trac cogine da: a1, comma- 3, del decreto legge 20 gennaio 1957, no B, convertito, con
modificaisiont, dalla legge 27 marzo 1987, p, 1207

*Le disposizioni traggono origing dar apant | e 22 della leggpe o, 1370940 ; ant. | e 2 defla legze n
4691961 ; legpe n, 96671965, DPR n. 5771982 legge o, 3181984, an. 107, comma 1, lettere ¢ ed 1), n. 3 del
decreto begistativo n. 1127199%; an. 14 del decreto legaslativo o 300059814 b decreto legstative n. 23001995 ¢)
TU Doy i PS.: legpe m D IOVPOTS, fegge o TS 1990; L 4961995, legge me 34T 09Tt 4 DPE o, 4200 1994;
. 23 decreto legislativa n, 62671994
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giuridico delle correlate funzioni statali erano gia stati espressi anche in vecasione
della promulgazione da parte del Presidente della Repubblica della legge di conver-
sione del decreto legge n. 34320001 (con il quale era stato ripristinato il
Dipartimento della protezione civile ¢ conseguentemente era stata soppressa la mai
varata, omonima Agenzia). Cid, in considerazione del fatto che la data di emana-
sione della legge di conversione citata avrebbe coinciso con il primo giomo di
vigenza dell’innovato titolo V della Costituzione ¢ guindi avrebbe contrastato con il
dettato costituzionale che conteriva il potere legislativo in materia di protezione civi-
le alle Regioni.

Invero, in precedenea, con il decreto legislativo n. 11271998 ed ancor prima
con la legge n. 391997 era emerso chiaramente 'intendimento i salvaguardare
IMintervento “sussidiano™ statale ed inolire la sussidiarietd ha costituito anche uno
dei criteri ai quali si e ispirata la riforma costituzionale.

Tuttavia. onde evitare equivoct in una materia che necessita di assoluta chia-
rezza ed atteso che anche in vigengza dell’innovato titolo Vo della Costituzione le
Regioni hanno sovente chiesto NMausilio dello Stato nella gestione di emergenze
complesse. si ¢ ritenuto di enucleare il principio che riserva allo Stauo la gestione
degh eventi di rilievo nazionale (la tipologia ¢) di cui alla legge n. 225/1992).

Al principio cui si & fatto cenno ne sono strettamente collegat alud due: 'u-
tilizzazione del potere di ordinanza ¢ la direzione unitaria deglh interventi di soccor-
50, L'esercizio del potere derogatorio, ovviamente, richiede dovute garanzie in ordi-
ne alla durata dello stato di emergenza ed alla individuazione dei territori colpiti dal-
I"evento, assicurate attraverso il richiamo alla vigente legislazione in materia di pro-
tezione civile.

Tra 1 problemi maggiormente avvertitt negh ultimi anni figura sicuramente
la dehinmizione del ruolo del prefetto in caso di emergenza, Al rappresentante del
Governo in provincia. secondo 1"art. 14 della legge n. 225/1992, sono attribuite pre-
gnanti funzioni. quali la direzione unitaria dei servizi di emergenza in caso di even-
ti riconducibili alle tpologie b) e ¢) di cui alla legge n. 225/1992 e "adozione di i
i provvedimenti necessari ad assicurare i primi soccorsi. Inoltre, la stessa legge ha
atfidato al prefeno. a seguito della dichiarazione dello stato di emergenza nazionale
ed in caso di delega da parte del Presidente del Consiglio dei Ministri. i poteri dero-
gatori dell’ordinamento giuridico. Per Iorganizzazione in via permanente ¢ per 1at-
wazione dei servizi di emergenza. il prefetto pud avvalersi. oltre che della prefetiu-
ra/UTG, degli enti e delle istituzioni tenute al concorso di protezione civile,

Con I'emanazione del decreto legislativo n. 112 del 1998, & stato avviato il
processo di rinnovamento istituzionale, attraverso un diverso conferimento di fun-
zioni e compiti amministrativi dello Stato, delle regioni e degli enti locali, rispetto a
quanto stabilito in precedenza. Quel contesto ovviamente non ha riguardato le fun-
zioni prefettizie. ma il quadro istituzionale che ne ¢ derivato ha fatto scaturire molti
dubbi sulla permanenza di talune attribuzioni in capo a detta figura istituzionale.

In particolare, in caso di emergenza di tipo b) a chi ¢ affidato il compito di
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assumere la direzione unitaria delle forze, con particolare riferimento i quelle stata-
li, atteso che la gestione di quella tipologia di eventi & transitata alla Regione? Come
mitigare le conseguenze negative, in termini di immediatezza di intervento, derivan-
ti dalle difficolta di inquadrare un evento in una delle tipologie previste dalla legge
istitutiva del servizio nazionale?

Il legislatore ha inteso fornire una prima risposta a tale interrogativo, attra-
verso la conferma delle attribuzion prefettizie affidata al decreto legge n. 343/2001,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 4012001, che ha richiamato espressa-
mente I"art. 14 della legge n. 225/1992,

Ciononostante. in sede interpretativa, alcune Amministrazioni hanno talval-
ta inteso limitare 1 poteri del prefetto alla matena dellordine ¢ della sicurezza pub-
blica. estendendoli alla protezione civile, solo in caso di delega espressa.

Con il provvedimento che individua i principi fondamentali in materia di
protezione civile, una volta per tutte si chiariri che al prefetto, in ambito provincia-
le. spettano:

I. I"attivazione delle risorse e dei mezzi di titolarita statale;

2. I'esercizio dei poteri derogatori;

3. I"assunzione della direzione unitaria dei servizi di emergenza,

Di notevole rilievo & anche il raccordo con la pianificazione territoriale, atte-
so che I'elaborazione dei piani. afferente prima della riforma del 1998 alla respon-
sabilith del Prefeno. ¢ quindi transitata alla Provincia senza alcuna previsione di
momenti di collegamento, lasciati alla sensibilita dell’ente.

Un’altra importantissima questione aperta € rappresentata dal rischio di
incidente rilevante connesso con 'uso di determinate sostanze pericolose: tutte le
funzioni amministrative nella delicata materia sono destinate a transitare alle
Regioni, comprese quelle svolte dai Prefetti e dai Vigili del fuoco. in caso di emer-
genza. Cid in virti dell’art. 72 del decreto legislativo n. 112/1998 e degli articoli 18
¢ 21 del decreto legislativo n. 334/1999,

In considerazione del serio pericolo per I'incolumita ¢ per la salute pubbli-
ca derivante dal rilascio di sostanze tossiche, da comburenti o anche da sostanze
esplosive in grado di generare I'incidente rileviinte e tenuto conto dell impatio deva-
stante per ambiente, quasi sempre idoneo a travalicare 1 limiti provineciali e regio-
nali, si ritiene necessario continuare ad assicurare una gestione dell’ evento omoge-
nea sul territorio nazionale, anche al fine di garantire standard qualitativi di tnela
della popolazione.

In tal senso. si € ritenuto di proporre di un principio che riservi allo Stato,
attraverso i Prefetti e il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, le funzioni ammini-
strative correlate alla gestione di un evento di tale portata. Peraltro, secondo 1"attua-
le orientamento della Corte Costituzionale (sentenza n. 303/2003) una diversa allo-
cazione di funzioni amministrative deve ritenersi ammissibile, ancorché in base ad
intese acquisite nell"ambito della Conferenza Unificata, per assicurare il loro 'eser-
cizio unitario, anche in relazione al principio dell’ adeguatezza. Quale amministra-
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zione. se non 'nterno pud conceretamente tutelare Mincolumitd pubblica in caso di
incidente rilevante, consentendo omogenei livelli di salvaguardia della vita umana ¢
dei beni?

E’ appena il caso di accennare all'importanza di mantenere una linea unita-
ria statale sulle politiche di protezione civile.

La loro determinazione spetta all”autoriti politica (Presidente del Consiglio
dei Ministri o Mimstro dell’Interno da lui delegato), ai sensi del decreto legge n.
34372001, convertito, con modificazioni. dalla legge n. 40172001 mentre le funzioni
¢ i compiti inerenti alle politiche stesse risultano attribuite al Ministero dell’ Interno,
secondo il disposto dellart. 14 del decreto legislativo n. 300/1999, opportunamente
in tal senso innovato proprio dal decreto legge succitato.

Con la bozza di decreto legislativo ricognitivo dei principi fondamentali, si
nibadisce la niserva allo Stato di tale importante funzione, che gia nel 1992 la legge
istitutiva del servizio nazionale della protezione civile attribuiva sia al Consiglio dei
Ministri (attraverso la fissazione di indirizzi generali, di valenza squisitamente poli-
tica) che al Consighio nazionale della protezione civile” (attraverso la fissazione di
criteri di massima, di valenza tecnico programmatica) in ordine ai programmi di pre-
visione e prevenzione, ai piani di emergenza, all’impiego coordinato delle compo-
nenti ed alla elaborazione di nuove norme in materia di protezione civile.

Un cenno anche ad un altro importante principio: la promozione e il coor-
dinamento delle componenti. nel rispetto dell” autonomia costituzionalmente ricono-
sciuta alle componenti territoriali. La Tunzione spetta, a livello centrale, al
Presidente del Consiglio o al Ministro dell’ Interno delegato, ai sensi dell’art. 5 del
DL, n. 3432001, convertito, con modificazioni dalla legge n. 401/2001. Tuttavia,
I"effettiva attuazione della disposizione normativa non pud che passare per i prefet-
ti che, sul territorio provinciale, si rendono garanti della presenza dello Stato, rac-
colgono le istanze provenienti dai diversi enti oggi titolari di competenze in materia
di protezione civile, coniugandole e svolgendo la storica azione di sintesi e di colle-
gamento, indispensabile per un armonico sviluppo del settore in questo delicato pro-
cesso evolulivo,

La legge n. 225/1992, che ancora oggi costituisce il punto di riferimento in
materia di protezione civile, si applica agli eventi che occorrono sul territorio pnazio-
nale, Per consentire il sostegno a Stali esteri in occasione dell” accadimento di emer-
genze al di fuori del territorio nazionale, si ¢ fatto riferimento, negli anni. ad una
legge speciale emanata per fronteggiare una grave situazione di dissesto idrogeolo-
gico che ha interessato il comune di Senise e per disporre interventi in alcuni
Comuni del territorio nazionale interessati da situazioni emergenziali (D.L.

1l Comsiglio naionale della proterione civile, oggi soppresso, e un organo collegiale a valenea politico
programmitica, costimito dalle autoritd politiche di ventice dei Ministeri componenti del Servizio nagionalke della
prodesione civile, delle Regiom, delle Province, der Cormuni e dal Presidente del Comitto nazwonale del
vorloastisriz,
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n. 8/1987. convertito con modificazioni dalla legge n. 120/1987). La disposizione ha
autorizzato il Ministro per il coordinamento della protezione civile, d'intesa con il
Ministro degli Affan Esteri. a prestare la cooperazione rilenuta pin adeguata agli
Stati esteri al verificarsi nel loro territorio di calamiti o eventi straordinari di parti-
colare graviti. 1 principio desunto dalla legge speciale € stato riproposto nello sche-
ma ricognitivo che si sta commentando,

Disposizioni che “impattano™ sulla protezione civile (comma 5 dell’art. | della
legge n. 131/2003): il soccorso pubblico ¢ la prevenzione incendi,

Tra i problemi piit delicati da affrontare risulta di preminente importanza,
per il Ministero dell’Interno, la qualificazione del soccorso pubblico ¢ della preven-
zione incendi quali attivitdh autonome rispetto alla protezione civile, riservate alla
competenza statale ed in particolare al Ministero dell’Interno, che le esercita attra-
verso b vigili del fuoco.

Storicamente il Corpo nazionale dei vigili del fuoco & chiamato a tutelare
Iincolumita delle persone ¢ lintegrita dei beni, mediante la prevenzione, I'estinzio-
ne degli incendi e I'apporto dei soccorsi teenici (art. | della legge n. 1570/1941). La
stessa legge. all’an. 22, stabilisce che nessun altro pubblico servizio antincendi o
similare @ ammesso ¢ all’art. 25 definisce 1 soccorsi teenic come;

1. Nopera tecnica di soccorso in occasione di improvyisa e ninacciante rovi-
ma di edifici, di frane, di piene, di alluvioni o di altra pubblica calamiti:

2. Ja rimozione di eventuali vstacoli che intralciano la circolazione stradule;

3. UVintervemo in i 1ocasi in cui Popera dei vigili del fuoco pud risultare
utile alla salvezza di persone o cose:

4. U'intervento in tutti gli altri casi previsti dalle leggi e dai regolamenti
vigenti.

Le attribuzioni del Ministero dell’ Interno sono state confermate attraverso il
disposto dell’art. | della legge 13 maggio 1961, n. 469, che ha peraliro considerato
la tutela dell’incolumiti delle persone e la preservazione der beni, anche dai perico-
li derivanu dall” impiego dell’ energia nucleare.

I vigili del fuoco possono adempiere ai compiti loro demandati, anche gra-
zie ad idonee risorse strumentali che assicurano 'immediatezea degli interventi ¢ la
professionaliti del Corpo nazionale. Si ricordano in particolare 1 reparti mobili
attrezzati in modo specifico per il soccorso pubblico. la componente aerea. nautica
e il nucleo d sommozzatort noncheé la rete per il rilevamento della radioattivita,
unica sul territorio nazionale,

Lesclusivita del servizio voluta dal legislatore ha consentito una riflessio-
ne. maturata anche in occasione dei lavori dell’apposito gruppo, costituilo in attua-
zione della delega al riassetto delle disposizioni relative al Corpo nazionale dei vigi-
li del fuoco, di cui all’art. 11 della legge 29 luglio 2003, n. 229,
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L attivitd dei vigili del fuoco in materia di soccorso pubblico e di preven-
Zzione incendi ¢ destinata ad “impattare™ :

* su materie di legislazione concorrente, quali i porti o gli acroporti (nei
guali il Corpo assicura il servizio di spegnimento di eventuali incendi e di soc-
corso alle persone) o, pit direttamente. la protezione civile. In tal caso, la legge
n. 225/1992. all’art. 11. gqualifica il Corpo nazionale quale componente fonda-
mentiale della protezione civile, riconoscendone cosi la specialita e 1"autono-
mia;

* su materie di esclusiva competenza statale, quale la difesa civile. 1 vigili
del fuoco, in particolare, sono chiamati a fronteggiare — attraverso adeguate misure
¢ presidi sul territorio - anche in relazione alla situazione internazionale in atto, i
rischi non convenzionali derivanti da atti criminosi compiuti in danno di persone e
o beni, con uso di armi nucleard, batteriologiche ¢ chimiche (art, 32 della legge
n. 4482001 )

* su materie di competenza regionale, quali la lotta attiva contro gli incendi
boschivi, In tal caso, il Corpo mette a disposizione delle regioni le risorse, | mezzi e
il personale. in base ad accordi di programma,

L™ impatto™ fa si che lattivita del Corpo si configun diversamente a secon-
da dei casi. adeguandosi alle diverse esigenze di intervento, nel rispetto della nor-
mativa vigente,

Peraltro, occorre rilevare che " impatto”™ sulla protezione civile & stato gid
comsiderato dal legislatore il quale. nell”affrontare 1l problema del conferimento alle
Regioni e agli enti locali della materia della protezione civile, ha inteso salvaguar-
dare la competenza statale relativamente alle funzioni operative riguardanti il soc-
corso teenico urgente, la prevenzione ¢ lo spegnimento degli incendi nonché lo spe-
gnimento degli incendi boschivi con mezzi aerei (art. 107, comma |, lettera ). punto
3, del decreto legislativo 31 31998, n. 112).

Ma non e le Amministrazioni statali convergono con Morientamento del
Ministero dell’ Interno.

In particolare. il Dipartimento per gli affan regionali ¢ la devoluzione ha di
recente osservato che “la competenza siatale esclusiva in meateria di prevenzione
incendi “risulta difficilmente compatibite con il sistema delineato dall’antuale art.
HT7 della Costituzione, non rinvenendosi all'interno del secondo comma di 1ale
disposizione un riferimente wtile ad avvalorare la prospetiata ipotesi ™,

Gia da tempo erano insorti problemi circa la legittimita dell’esercizio
del potere regolamentare da parte del Ministro dell”Interno riferiti alla preven-
zione incendi, che alcuni intendono far confluire esclusivamente nella protezio-
ne civile.

In particolare. 1l predetto Dipartimemo e il DAGL della Presidenza del
Consiglio avevano elaborato osservazioni critiche relativamente a due provvedi-
menti, di competenza del Ministero dell” Interno, sulla prevenzione incendi:
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il D.PR. relativo agli impianti di distribuzione stradale di g.p.1. per autotra-
zione; "

il D.PR. con il quale vengono arrecate “Maodifiche al DPR 29 luglio 1982,
. 377, concernente I"attivitd di formazione e studio affidata al Corpo nazionale dei
vigili del fuoco e la composizione del Comitato tecnico-scientifico ed il certificato
di prevenzione incendi”.

A seguito degli approfondimenti forniti sono stati rimossi gli ostacoli che si
erano frapposti all’esercizio del potere regolamentare: il primo provvedimento ¢
stato emanato ed il secondo & attualmente alla firma del Presidente della Repubblica.

Invero, anche se la dottrina ¢ giurisprudenza (costituzionale ¢ non) stanno
ancora approfondendo il complesso sistema di riforme istituzionali, per fornire le
autorevoli e fondate interpretazioni ad ausilio dell’operato dell’amministratore pub-
hlico, due sono le formule interpretative che possono essere utilizzate a supporto
della tesi favorevole alla conservazione delle attribuzioni da parte dello Stato sulle
funzioni in questione:

far rientrare la prevenzione incendi ¢ il soccorso pubblico in un concetio
generale di sicurezza allargata (rinvenibile nell’art. 117, comma 2. lettera h), anche
s¢ — ad onor del vero — le pit recenti sentenze della Corte Costituzionale forniscono
una lettura restrittiva della materia dell’ordine pubblico ¢ sicurezza;

attrarre alla competenza statale le funzioni amministrative relative alla pre-
venzione incendi e al soccorso pubblico, secondo i principi dell"adeguatezza ¢ della
sussidiarietdl, pur coinvolgendo il livello territoriale. Peraltro tale soluzione parreb-
be in linea con quanto affermato nelle sentenze della Corte Costituzionale n.
303/2003 e n. 6/2004,

48y

Il Consiglio dei Ministri, nella seduta del 23 aprile 2004, ha avviato I'esa-
me preliminare dello schema di decreto legislativo ricognitivo dei principi fonda-
mentali di protezione civile, unitamente ad alui nove provvedimenti in svariate
materie nelle quali le Regioni hanno potestd legislativa concorrente, rinviando la
conclusione dell’esame preliminare ad altra seduta.

Cid al fine di approfondire le ultime questioni, oggi di natura politica. atte-
so che le posizioni interpretative di ogni Amministrazione chiamata ad esprimere il
Proprio orientamento sono ormai note.

Per quanto riguarda la protezione civile, a prescindere dall’allocazione o
meno della prevenzione incendi ¢ del soccorso pubblico nel pitt vasto ambito della
protezione civile, imane da chiarire la questione pregiudiziale, comune a quasi tutti

= Voadere in tal senso U artbcols “La tiewressi secomdo ana comcezione fagevative ™, Mineran Interns, od
maggice agosto 2002, pag. 215
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i provvedimenti, relativa al fatto che molti dei principi proposti riguardano funzioni
amministrative, individuando competenze,

A tal riguardo, si ritiene che non sussistano criteri predefiniti per desumere
i principi dall’ordinamento giuridico. La stessa Corte Costituzionale non ha inteso
fissare elementi di natura strutturale. lasciando al Governo individuazione delle
diverse disposizioni normative, al fine di tutelare interessi sostanziali della colletti-
vita. In tal senso, alcuni riferimenti ad atribuzioni amministrative hanno solo valo-
re strumentale per identificare il principio e non hanno la funzione di interferire con
I"ordinario esercizio delle stesse a livello locale.

Peraltro, relativamente alla protezione civile gran parte dei principi desunti
sono destinati ad operare in un ambito di sussidiarieta e cioé quando 'evento & dive-
nuto di rilievo nazionale, d’intesa con gli stessi enti territoriali.

In 1al senso. il Governo non pud che evidenziare, quale principio fonda-
mentale, il mantenimento di competenze allo Stato, tanto pii che la protezione civi-
le (¢ nel suo ambita, in particolare, la gestione dell’emergenza) nonché le attiviti a
rischio di incidente rilevante sono materie che si configurano esse stesse in maniera
peculiare e specialistica. La stessa protezione civile ¢ materia eccezionale, atteso che
presuppone uno sconvolgimento potenziale o reale dell’ordinato svolgersi della vita
sociale.

In tal senso, si ritiene possibile superare gl ulumi problemi emersi, al fine
di poter varare I’auspicato provvedimento ricognitivo dei principi fondamentali, il
cui iter tuttavia & ancora lungo, poiché prevede un doppio passaggio in Conferenza
Unificata ¢ I"'esame da parte delle competenti Commissioni parlamentari,
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La legge Comunitaria 2003

Antonietta Orlando

La legge comunitaria annuale rappresenta il principale strumento per [at-
tuazione del diritto comunitario andando ad assumere sempre pii la funzione di rac-
cordo unitario del diritto europeo. in relazione al fatto che, soprattutio a seguito deltla
nota riforma del titolo V della Costituzione'. pil soggetti istituzionali partecipano
direttamente alla formazione ¢ al recepimento del diritto comunitanio stesso.

La legge 31.10.2003, n. 306 - legge comunitaria 2003, pubblicata in
Gazzetta Ufficiale il 15 novembre 2003 - 5.0, n. 266, consta di 25 articoli e di due
allegati con i quali si prevede il recepimento, con altrettanti decreti legislativi, di ben
50 direttive comunitarie.

Si tratta dungue di un importante ed imponente previsione di delega attra-
verso cui al nostro Pagse viene consentito di stare al passo con i termini di recepi-
mento della normativa comunitaria ¢ di accelerare 1 temipi rispetto ai ritardi registra-
ti in passato,

Vi comungue segnalato che per la prima volia la legge comunitaria ¢ stata
approvata entro 1"anno di riferimento costituendo, sotto guesto punto di vist, un vir-
tuoso precedente,

La struttura del provvedimento legislativo riproduce essenzialmente lo sche-
ma oramai consueto delle leggi comunitarie recando al Capo | (articoli da 1 4 5) le
disposizioni generali sui procedimenti per I'adempimento degh obblighi comunita-
ri ed al Capo Il (articoli da 6 a 25) le disposizioni particolari di delega legislativa.

Nell’esaminare piti in particolare i contenuti specifici del testo, va rilevato
che I'art. | conferisce una delega al Governo per I'attuazione delle direttive comu-
nitarie contenute negli allegati e detta disposizioni tese a disciplinare i termini e le
modalith di emanazione dei decrei legislativi attuativi,

Ampliando il ermine della delega legislativa che nelle precedenti leggi
comunitarie era indicato in dodici mesi, viene previsto un termine di diciotto mesi
dall’entrata in vigore della legge,

Legge costitiaonale o, 3 del 15 otobre 2001
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L'ampliamento del termine, apportato nel corso dell’iter parlamentare del
provvedimento, ha lo scopo di dare alle Amministrazioni interessate un lasso di
tempo maggiore per la predisposizione di decreni legislativi di recepimento che nel-
"esperienza passata risultava spesso insufficiente, tanto che piii volte si € reso neces-
sano riproporre nella legge comunitaria dell’anno successivo le direttive comunita-
rie per le quali erano scaduti 1 termini delle relative deleghe.

Ulteriore modifica apportata nel corso dell’iter parlamentare sempre all’ar-
ticolo | riguarda il comma 5 che reca la cd. clavsola di cedevolezza.

Tale clausola, gia prevista nelle due precedenti leggi comunitarie € stata isti-
tuzionalizzata dalla cd. legge La Loggia® ed ¢ prevista, inoltre, sia dalla legge La
Pergola’ che dal disegno di legge di modifica di quest’ultima. attualmente in discus-
sione al Senato’,

Dietta clausola prevede per lo Stato la possibilitd suppletiva di recepimento
delle direttive comunitarie nelle materie di competenza regionale, facendo tuttavia
venir meno |'efficacia della normativa statale di recepimento nel momento stesso in
cui le regioni avranno approvano propri provvedimenti con cui recepiscono le dispo-
sizioni comunitarie. La finalita & chiaramente quella di far salva, di fronte all’ Unione
curopea. la responsabilith unica dello Stato quale soggetto responsabile dell” anua-
zione delle norme comunitarie.

La summenzionata legge La Loggia prevede espressamente la possibilita
per lo Stato di dare vita a norme sostitutive che entrino in vigore anticipatamente ¢
cioe alla scadenza del termine assegnato per "atuazione della direttiva da parte
della regione: in questo senso, "azione ¢ sostitutiva, perché produce effetto dopo la
vertfica dell’inadempimento, e cedevole, in quanto le norme si ritirano con 1"ado-
zione della norma regionale. Segnatamente, I"anticipazione del meccanismo sostitu-
tivo fa si che la supplenza, pur se concepita anticipatamente, sortisca il suo risulta-
o nel momento stesso dell’inadempimento, cosi evitando ritardi tali da esporre
I'talia a sistematiche procedure di infrazione,

Tale impostazione ¢ in linea, altresi, con la giurisprudenza della Corte
costituzionale. Si fa riferimento in particolare alla sentenza n.d25 del 1999,
secondo cui in caso di inerzia delle regioni e provinee autonome nell atiuazione
delle direttive comunitarie “si fa necessariamente strada il potere-dovere dello
Stato di assicurare I adempimento degli obblighi comunitari, ¢io di cui, unitaria-
mente ¢ per wito il territorio nazionale, lo Stato stesso @ responsabile. (. OAllo
Stato, dungue. il compito di supplire all”eventuale inerzia con proprie norme, col-

Legpe oo 130 del 5 gigne 20008 “Disposieioni per adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla
legge costitwrionale 1% omobre N1, 03"
Legge o 86 del 9 margo 1989 “Norme generh sulla partectpaeione dell alia al processo normutive oomu-
mitarie ¢ sulle procedure i esecugione degli obblighi comumitan™
' Dasegno di legpe recante: Norme generali sulla parecipacione dell laln al processo nommativor dell”Unioni
cwropea ¢ sulle procedure di esecudione degh obblighi comunitan™. Approvato m lesto anificato alla Camers der
depatitt &, mentre si senive, i discussione al Seanto, contnssseenato come A5, 2356
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mando la lacuna; alle Regioni e alle Province autonome il potere di lar uso in
qualungue momento delle proprie competenze, rendendo di conseguenza inappli-
cabile la normativa statale. Da cid deriva che ordinariamente, nel caso dell attua-
zione di direttive comunitarie, la “rivendicazione” delle competenze regionali ¢
provinciali deve avvenire non attraverso la contestazione nel giudizio costituzio-
nale della normativa statale ma attraverso 1'esercizio concreto delle proprie com-
petenze: competenze il cui possibile esercizio, secondo il sistema descritto, per-
dura intatto™.

Nella sentenza n. 303 del 2003 emessa in un contesto diverso, dopo la
riforma del Titolo V — la Corte ha osservato come non possa negarsi che “I'in-
versione della tecnica di riparto delle potesta legislative e I'enumerazione tassa-
tiva delle competenze dello Stato dovrebbe portare ad escludere la possibilita di
dettare norme suppletive statali in materie di legislazione concorrente, ¢ tuttavia
una simile lettura dell’articolo 117 svaluterebbe la portata precettiva dell artico-
lo 118, primo comma, che consente "attrazione allo Stato. per sussidiarieti ¢
adeguatezza, delle funzioni amministrative e delle correlative funzioni legislati-
ve, come si & gid avuto modo di precisare. La disciplina statale di dettaglio a
carattere suppletivo determina una temporanea compressione della competenza
legislativa regionale che deve ritenersi non irragionevole, finalizzata com’e ad
assicurare I'immediato svolgersi di funzioni amministrative che lo Stato ha atirat-
to per soddisfare esigenze unitarie ¢ che non possono essere esposte al rischio
della ineffettivita™.

La previsione della cedevolezza ¢ stata, come detto sopra, modificata duran-
te I'iter parlamentare, nel senso che € stato eliminato il riferimento alle materie di
competenza concorrente per quanto riguarda il vincolo del rispetto dei principi fon-
damentali stabiliti dalla legislazione statale per la normativa di attwazione adottata
da ciascuna Regione.

Il fatto intavia di aver eliminato il riferimento alle materie di competenza
concorrente potrebbe ingenerare- erroncamente pero- 'impressione che il vincolo
del rispetto dei principi statali fondamentali risulti in tal modo genericamente riferi-
o a tutti i settori legislativi, a prescindere dal riparto di competenze, configurando
cosi una possibile ingerenza da parte dello Stato nelle materie di competenza esclu-
siva delle regioni,

Lo stesso discorso vale per quanto riguarda "avvenuta eliminazione. in sede
parlamentare, della previsione secondo cui, per evidenti motivi di trasparenza, i
decreti legislativi di attuazione dovessero recare I'esplicita indicazione della natura
sostitutiva e cedevole delle disposizioni in essi contenute.,

Tomando ad esaminare gli aticoli della legge comunitaria, va rilevato che
IMart. 2 detta i principi e 1 criteni direttivi generali cui deve uniformarsi 'opera del
legislatore delegato.

L' introduzione di un trattamento sanzionatorio per le violazioni alle direttive
attuate in via non legislativa ¢ ai regolamenti comunitari vigenti ¢ previsto dall”art. 3.
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L7art, 4 dispone che gl oneri derivanti dall’esecuzione di prestazioni e con-
trolli da parte dei pubblici uffici in attwazione delle normative comunitarie siano
posti a carico dei soggetti interessati.

Chiudendo il Capo 1. I'arl. 3 conferisce una delega al Governo per "ado-
zione, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della legge, di testi unici
delle disposizioni dettate in attwazione delle deleghe conferite per il recepimento
nell’ordinamento interno delle direttive comunitarie.

Apre il Capo 1L Uart. 6 che veca i eriteri di delega per il recepimento di diret-
tive con riferimento a settori specific.

Il Capo introduce poi modifiche ad alcun requisiti per Uaceesso alla pro-

fessione notarile in sintonia con il disposto di una procedura di infrazione comuni-

taria. Dispone. in particolare. che accanto al requisito della cinadinanza di un alro
aese membro dell”Unione ed al requisito della laurea in giurisprudenza rilasciata
da un’universita italiana & ammesso un titolo di studio riconosciuto equipollente ai
sensi della legge n. 148/2002,

Con la modifica normativa in esame viene cost adeguato il sistema nazio-
nale italianoe al principio della liberta di stabilimento che costituisce un momento
gualificante del processo di eliminazione delle discriminazioni tra i cittadini degli
Stati membri dell” Unione.

Lart, 7 reca modifiche teeniche al testo dell’an. 5 della legge n. 3 del 2003
in materia di turela della salite dei non fimatori, prevedendo che la definizione dei
lvelli minimi essenziali e delle caratteristiche teeniche degli impianti di ventilazio-
ne ¢ ricambio d'aria presenti negli esercizi e nei luoghi di lavoro avvenga con decre-
to del Presidente del Consiglio dei Ministri in recepimento di un accordo Stato-
Regioni. La materia & disciplinata a livello comunitario dalla  direttiva
n. 2001/37/CE.

La normativa che discipling la protezione sanitaria delle persone contro i
pericoli delle radiazioni fonizzanti connesse ad esposizioni mediche nel caso di
esposizione di persone sang o di pazienti che partecipano volontariamente a pro-
grammi i ricerca viene modificata dall’articolo 8 della legge comunitaria,

La modifica deriva dalla necessitd di rendere la normativa coerente in
ozni sua parte ed evitare difficoltd interpretative sorte successivamente all’entra-
ta in vigore della legge comunitaria 2001 intervenuta specificamente nella mate-
ra.

11 successivo articolo 9 atribuisce nuove funzioni alle regioni ed alle pro-
vince autonome in materia di finanziamento delle ispezioni e di controlli veterinari
degh anmimali vivi e di alcuni prodott di ongine animale.

Lart. 10 interviene nella materia della semplificazione dei procedimenti di
autorizzazione all immissione in commercio ¢ della vendita di prodoti fitosanitari
ed in particolare nella disciplina dell’ attivita della Commissione Consultiva prodot-
ti fitosanitari.
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L'are. 11 prevede estensione anche agli Stat membri aderent all” Accordo
sulla spazio cconomico europeo (SEEY della modifica introdotta con la legge comu-
nitaria 2002 allart. 207 del nuove codice della strada”, relativa all’ applicazione di
una somma ridotta da versare a titolo di canzione per 1 cast di violazione commessi
con i veicoli immatricolati nei predett Stati.

La modifica del codice della strada si era resa necessaria in esecuzione di
una sentenza della Corte di giustizia delle Comunita europee che ha condannato il
nostro Paese per trattamento differenziato ¢ non proporzionato dei trasgressori i
base al luogo di immatricolazione dei veicoli, contravvenendo cosi all’art. 6 del
Trattato che sancisce il principio generale di uguaghanza vietando ogni discrimina-
zione basata sulla cinadinanza,

Lart, 12 detta criteri specitici di delega e fissa il termine di sei mesi per il
recepimento della direttiva 2002/58/CE relativa al rrartamento dei dati personali ed
alla tutela della privacy nel settore delle comunicazioni elettroniche.

La predetta direttiva trae origine dalla necessita di adeguare la normativa
comunitaria al sempre pit diffuso accesso ad internet che se da una parte apre nuove
possibiliti agli utenti. al contempo rappresenta un potenziale pericolo per la prote-
zione dei loro dati personali ¢ per la privacy dei cittading,

Il provvedimento di recepimento di tale direttiva dovrd tener conto e coor-
dinarsi con la delega pill generale prevista dall’articolo 41 della legge | agosto 2002,
n. 166 per il riassetto delle disposiziont vigenti in materia di telecomunicazioni.

art. 13 apporta una piccola modifica terminologica al deceto legislativo
di attuazione della direttiva comunitaria 1999/5/CE riguardante le apparecchiature
radio, le apparecchiature terminali di telecomunicazione ed il reciproco riconosci-
mento della loro conformiti,

Una delega al Governo ad adottare entro il 30 giugno 2004 un decreto legi-
slativo di riordino, coordinamento ed integrazione delle disposizioni legislative in
materia di tutela dell’inguinamento acustico nel rispetto dei principi ¢ delle dispo-
sizionmi comunitarie € contenuta nel successivo articolo 14 della legge comunitaria
mentre articolo 15 riguarda la procedura di valutazione di impatto ambientale di
determinati progetti pubblici e privati in accordo con la disciplina comunitaria ema-
nata in materia,

L art. 16 reca una puntuale modifica alla legislazione vigente in materia di
prevenzione ¢ riduzione integrate dell inguinamentuo,

Ulteriore delega al Governo ¢ contenuta nel successivo articolo 17, finaliz-
zata al recepimento della direttiva 2002/73/CE  (modificativa della direttiva

" La Spazie Economico Europeo compremle dnche ln Svizeen il Liechistein e la Norvegia
" Precreto legishtivo Mbaprile 1992, n, 285 "Nuovo codice della strada™ ¢ successive modifiche
Decreto legislative % maggio 2000, 0. 269 recante “Attuaoone della direttiva 199YSCE nguandante le appa-
recehiature radio, be apparecchinture termunali i elecomunicasione ed il reciproco noonoscimento della. lone
conformii”

SISTEMA

OoDUsS




SISTEMA

OoDUsS

Diritto europeo

T6/207/CEE) relativa all’atuazione del principio di paritd i trantamento ra pli
wonting ¢ le donne per quanto riguarda M aceesso al lavoro, alla formazione ¢ alla pro-
mozione professionale e le condizioni di lavoro.

La direttiva recepita ¢ il prodotto in una politica legislativa “orizzontale™
perseguita dall’Unione Europea consistente nel sollecitare gli Stati membri a porre
in essere tutte le misure necessarie per rendere concretamente operante il principio
pi generale della pariti di trattamento. In tale senso va ricordato che gid con la
legge comunitaria 2001° & stata recepita la direttiva 2000043/CE sul principio della
parita di trattamento fra le persone indipendentemente dalla loro razza ed origine
etnica.

L'art. 18 apporta alcune modifiche puntuali al decreto legislativo n. 28 del
2001 in tema di esercizio in condizioni di sicurezza di traghenti Roll-onfRoll-off ¢ di
tintitar veloct dei passeggeri adibiti a seevizi di linea al fine di correggere alcune ine-
sattezze che comportano una incompleta corrispondenza del testo di recepimento
con la direttiva comunitaria,

Liart. 19 ¢ relativo alla discipling organica delle arrivita italiane di coope-
razione allo sviluppo ed interviene sulla disciplina previsia per il riconoscimento di
idoneitd delle Organizzazioni Non Governative (ONG) operanti nel campo della
cooperazione allo sviluppo.

Lart. 20 introduce nuove ipotesi di awtorizzazione al porto o 'armi sul
nostro territorio, previstia solo per gli appartenenti alle forze di polizia o ai servizi di
sicurezza di un altro Stato, al seguito di personalith di quello Stato medesimo e per
soli fini di difesa.

Modificando I'an. 9 della legge n. 36 del 1990° viene estesa I autorizzazio-
ne al porto d armi alle Forze di polizia dei Paesi dell’Unione Europea e di altri Paesi
con cui siano stati stipulan specifici accordi nell"ambito di servizi congiunti con per-
sonale della polizia italiana.

Llart. 21 della legge comunitaria detta modifiche al decreto legislativo n.
468 del 1997 ¢ al decreto-legge n. 108 del 2002 in materia di occupazione ¢ previ-
denza ed in panticolare di lavori socialmente wtili, prevedendo che la stipula di con-
venzioni tra ghi enti interessati e societa private avvenga nel rispetto della disciplina
comunitaria sugli appalti.

Liart. 22 ripropone una disposizione di delega gia contenuta nella legge
comunitaria del 2001, il cui termine & scaduto senza che ad essa sia stata data attua-
gone. Sitratta del recepimento della direttiva 96/6 1/CE sulla prevenzione ¢ la ridu-
cione integrate dell inguinamente ambientale.

"legge |omareo 2002, 0. 3% pecante " Disposizioni per adempimento di obblight dervanti dall’ appanenenza
cell"lalin alle Comunith curopee- legge comunitana 2001
“legee 21 febbrawe P90, 036 recante "Nuove norme sulls detenaone delle armn, delle muniziond, degli esplo-

vt ¢ der congegni assimikan”™
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L art. 23 detta modifiche i materia di terre ¢ rocce di scavo alla legge n. 443
del 2001: in particolare interviene sull"interpretazione autentica del decreto Ronchi
(legge n. 22 del 1997) inserendovi le terre e le rocee da scavo che erano state esclu-
se dalla nozione di rifiuto e quindi dall’ambito applicativo del decreto stesso.

Una modifica tecnica al decreto legislativo n. 18 del 1999 in materia di ser-
vizi di assistenza a terra negli aeroporti comunitart & introdotta dall”articolo 24 della
legge comunitaria, mentre con | articolo 25 viene prevista una delega al Governo per
I"adozione entro un anno di uno o pio decreti legislativi per Iesercizio delle Facolta
previste dal Regolamento (CE) n. 1606/2002. relativo all*applicazione dei principi
contabili internazionali per i bilanci individuali delle societa quotate.

La legge comunitaria si chiude con due allegati (A e B) contenenti I'elenco
delle direttive da recepire.

Sono soggetti ad una procedura cd. aggravata in quanto trasmessi, prima del-
I'approvazione. alle Camere per il vaglio da parte delle competenti commissioni par-
lamentari, i decreti legislativi di recepimento delle direttive contenute nell’allegato B.
Sono sottoposti alla medesima procedura anche 1 decren legislauvi di recepimento
delle direttive contenute nell allegato A che prevedono il ricorso allo strumento delle
sanzioni penali ai fini della repressione della violazione degli obblighi comunitari.

Tra le direttive contenute in allegato A particolare interesse, per
I" Amministrazione dell’ Interno, riveste la direttiva 2000/40/CE del Consiglio del 28
maggio 2001, relativa al riconoscimento reciproce delle decisiont di allonanamen-
tor elei cittading dei Paesi ferzi.

La direttiva adottata nell ambito della politica europea in materia di immi-
grazione e della comune gestione dei flussi migraton ¢ finalizzata ad assicurare una
maggiore efficacia nell’esecuzione delle decisioni di allontanamento attraverso il
riconoscimento reciproco delle stesse da parte degli Stati membri.

1l recepimento della direttiva nel nostro ordinamento era gid stato previsto
con la legge comunitaria del 2001, Tuttavia si & dovuto attendere "approvazione di
una decisione del Consiglio dell”Unione Europea”, avvenuta soltanto il 23 febbraio
scors, che, come previsto dalla direttiva stessa. disciplinasse i eriteri e le modalita
pratiche per la compensazione deghi squilibri finanzian risultanti nei casi in cui le
decisioni di allontanamento non potessero essere eseguite a spese dell’interessato,

Pari interesse riveste pot la direttiva 2003/9/CE del Consiglio del 27 gen-
naio 2003 -anch’essa inserita nell"allegato A- recante norme minime relative allac-
coglienza dei richiedenti asilo negli Stati membni,

La direttiva detta condizioni comum minime relative all’accoglienza dei
richiedenti asilo, assicurando il pieno rispetto della dignith umana e promuovendo
I"applicazione della Convenzione di Ginevra' relativa allo status dei rifugiati.

decisioae del Consiglio 200640191/CE
La Convengione di Cinevea del 25 Jughio 1951 ¢ stana mtegrts dal Protocolbods New York del 31 gennan 15967
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Lrarmonizzazione delle condizioni di accoglienza dei richiedenti asilo &
finalizzata in particolare a garantire a guesti ultimi un livello di vita dignitoso e con-
dizioni di vita analoghe in tutti i Paesi membri, limitando nel contempo eventuali
spostamenti secondari dei profughi. da uno Stato all’altro, dovut alla diversita delle
condizion di accoglienza,

In conclusione I"esigenza di fondo cui ha inteso far fronte la predisposi-
zione nell’ordinamento italiano dello strumento della legge comunitaria & quindi
quella di razionalizzare ¢ accelerare il processo interno di effettivo adeguamento al
diritto comunitario onde evitare di accumulare gravi ritardi nel recepimento della
normativa comunitaria ¢ di incorrere nelle conseguenze che ne derivano, aventi una
notevole rilevanza politica e pratica: la procedura di infrazione per inadempimento
degli obblighi comunitari e I'eventuale conseguente sanzione pecuniaria nel caso di
mnosservanza della sentenza della Corte di giustizia dell’ Unione Europea, nonché,
infine, I'eventuale obbligo di risarcimento del danno subito dal singolo leso dalla
mancata attuazione della normativa comunitaria nell’ordinamento dello Stato
membro.

I settori nei quali interviene la legge comunitaria sono i pit svariati: immi-
grazione e sicurerza, trasporti e comunicazioni. finanze ¢ ativitd produttive,
ambiente ¢ territorio, sanita ¢ lavoro.

Da cio inevitabile ricorso al meccanismo della delega legislativa, in rela-
zione alla complessita della materia da disciplinare in attwazione delle normative
comunitarie, Tale strumento si connota per il suo garantismo atteso che i suoi con-
tenuti vengono determinati secondo chiari e precisi criteri direttivi fissati nella legge
comunitaria in piena sintonia con il contenuto degh awi normativi comunitari cui
vuole assicurare attuazione.

La legge comunitaria ricorre poi anche alla normazione diretta, abrogando
o modificando norme interne incompatibili con quelle di origine comunitaria, quan-
do "adattamento per questa via sia immediatamente possibile attraverso una o poche
norme materiali dai contenuti non particolarmente complessi.
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Consuntivi dell’attivita legislativa del

Governo
(Settembre-Dicembre 2003)

Nadia Minati

Mel corso dell’ultimo quadrimestre del 2003, si segnala. per quanto attiene
alle competenze dell’ Amministrazione  dell’Interno, Madozione da parte  del
Consiglio dei Ministri, in data 4 settembre 2003, del decreto-legge n. 253 del 10 set-
tembre approvato definitivamente dalla Camera dei Deputati il 28 otobre (legge n.
300 del 6 novembre 2003), con il gquale vengono dettate disposizioni finalizzate ad
incrementare la funzionalith dell’ amministrazione della pubblica sicurezza.

In considerazione dei maggiori impegni delle Forze dell’ordine sul fronte
della sicurezza per una pinincisiva opera di prevenzione attraverso un costante con-
trollo del territorio, viene consentita "assunzione di 1000 agent della Polizia di
Stato sulla base della spesa programmata dalla legge lhnanziaria per 'anno 2003 che
all"articolo 80, comma 8. prevede uno specifico stanziamento per aumentare " orga-
nico della Polizia di State da impiegare negli interventi in materia di immigrazione
ed asilo, In particolare. si autortzza 7 assunzione di 550 unitd utilizzando la gradua-
toria di merito relativa al concorso pubblico per allievi agenti bandito nel 1996 non-
ché "assunzione dei primi 450 militari in ferma breve ¢ prefissata della graduatoria
degli idonei del concorso indetto nel 1999, Nel contempo i posti di detto concorso
disponibili per la Polizia di Stato sono aumentati da 280 a 730; per i posti non coper-
¢ previsto un concorso straordinario riservato esclusivamente ai volontar in ferma
prefissata o breve da non pit di due anni.

In sede di conversione in legge del provvedimento & stata inserita una dispo-
sizione intesa ad estendere Matiribuzione della qualifica di agente di pubblica sicu-
rezza. gii disciplinata dall’art. 5 del decreto-legge n. 83 del 2002 convertito dalla
legge n. 133 del 2002, a conducenti di veicoli in uso ad alte personalita che rivesto-
no incarichi istituzionali di Governo nazionali ¢ dell’Unione europea e ad altre per-
sonalita da individuare con decreto del Ministro dell’interno, al fine di porre in esse-
re una efficace wiela dell™incolumith di tali soggeu.

Nel medesimo periodo ¢ stato approvato dal Consiglio dei Minist il decre-
to-legge n. 314 del 14 novembre 2003, convertito in legge il 16 dicembre (leggee 24
dicembre 2003, n. 368). recante disposizioni urgenti per la raccolta, lo smaltimento
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¢ lo stoccaggio dei rifiuti radioattivi, con il guale, al fine di procedere all'immedia-
la sistenazione in sicurezza dei rifinti radioattivi presenti sul territorio italiano, i
prevede la realizzazione di un apposito Deposito nazionale, opera di difesa militare
dello S, per la gestione in via definitiva di tuttd 1 rifiot radioattivi ¢ i combusti-
bile irraggiato, Al atuazione di tutt gli interventi ¢ alle iniziative necessarie per la
realizzazione del Deposito niasionale provvede un Commissano straordinario nomi-
nato dal Presidente del Consiglio dei Ministr,

Tale provvedimento niveste particolare interesse per due aspetti riconducibi-
I alle competenze del Mimstero dell’ interno: la sicurezza ¢ la difesa civile,

I 2% settembre 2003 il Consiglio dei Ministri ha approvato un provvedi-
mento di urgenza (decreto-legge 30 senembre. n. 269). convertito nella legge 24
novembre 2003, n. 326, per favorire lo sviluppo dell’economia e per la correzione
dei conti pubblici. Tra gh mtervenn previst si segnalano. nellambito delle misure
per la rigualificazione urbanistica ¢ incentivacione dell attivith di repressione del-
I"abusivismo edilizio. lo scioglimento. su proposta del Ministro dell”interne di con-
certo con il Ministro delle infrastrutture, del consiglio comunale e provinciale gua-
lora ente territoriale al di sopra dei mille abitanti sia sprovvisto degli strumenti
urbanistici generali ¢ non i adott entro diciotto mesi dalla data di elezione deghi
organi nonché 'introduzione di un nuovo regime per il sequestro, il fermo, la con-
fisca e Malienazione di veicoli. La discipling - dettata dalla necessith di evitare o
comungue ridurre 1 tempi della custodia onerosa dei veicoli sottoposti a sequestro o
a fermo per infrazioni a disposizioni del codice della strada - prevede tra I"altro il
trasferimento della proprieti dei veicoli sottoposti a sequestro o fermo qualora il
proprietario o il trasgressore rifiuti di assumere la loro custodia

E attribuito al Ministero dell interno ¢ all’ Agenzia del demanio il compito
di selezionare soggetti idonei mediante procedure di gara ristrette, che stipulino con
tali amministrazioni apposite convenzioni obbligandosi a ricevere in custodia i vei-
coli sequestrati o fermati o confiscan e ad acyuoistare gquelli alienati.

]

Nella stessa riunione del 29 settembre il Consiglio dei Ministri ha approva-
to il disegno di legge hnanziaria per Nanno 2004 ¢ il disegno di legge del bilancio
di previsione per I"anno 2004,

Con tale approvazione ha preso avvio in Parlamento la sessione di bilancio
relativa all’anno 2004 che si € conclusa il 22 dicembre 2003,

La legge Omanziaria 2004 per ghi aspetti i interesse del Ministero dell’in-
terno, in particolare per la sicurezza, prevede: lo stanziamento di risorse finanziarie
per il contratto ed il trattamento accessorio del comparto sicurezza (Forze armate ¢
Forze di polizia) in relazione alle pressanti esigenze connesse con la tutela dell’or-
dine e della sicurezza pubblica: lo stanziamento di risorse per consentire al
Ministero dell’interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza - di estinguere debi-
ti pregressi nei confronti di enti, societa, persone fisiche ¢ organismi vari: il rialli-
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neamento delle posizioni di carriera del personale delle Forze armate e il riordino
dei ruoli ¢ delle carriere del personale non direttivo e non dirigente delle Forze arma-
te e delle Forze di polizia: la deroga al divieto di procedere alle assunzioni conser-
vando quelle autorizzate per I'anno 2003 per le Forze armate, le Forze di polizia ¢ il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco: Pistituzione di un fondo da ripartire per le esi-
genze correnti di funzionamento del Ministero dell’interno: istituzione di un fondo
per le esigenze infrastrutturali e di investimento delle Forze dellordine: I'incremen-
to della dotarione organica del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Per quanto riguarda i principali aspetti relativi alla finanza delle regioni ¢
degli enti locali gli interventi introdotti riguardano: Uistituzione per anno 2004 di
un'addizionale comunale di € 1 sui diritti d"imbarco dei passeggeri sulle aeromaobi-
li; la compartecipazione provinciale ¢ comunale al gettito IRPEF: la disciplina per
I"indebitamento di regioni ed enti locali: 'incremento del contributo spettante alle
unioni di comuni destinato esclusivamente a quelle che abbiano attivato 1'esercizio
associato di servizi; 'incremento annuale delle risorse destinate agli enti locali: un
contributo a favore dei comuni con popolazione inferiore a 3000 abitanti; 'incre-
mento dei trasferimenti crariali alle comunitd montane: la possibilita di navviare la
procedura di dissesto finanziario degli enti locali.

Al fine di assicurare I'immediato e necessario sostegno economico alle vit-
time ¢ ai famihari degli attentati terroristici di Nassiriya ¢ di Istanbul, il Governo,
nella riunione del 20 novembre 2003, ha adottato un provvedimento d’urgenza con-
cernente disposizioni in favore delle vittime militart e civili di attentati terroristic
all’estero (decreto-legge 28 novembre 2003, n. 337), approvato definitivamente dal
Parlamento il 17 dicembre. In particolare. vengono estesi ai familiari delle vittime
civili decedute in conseguenza degli attentati terroristici avvenuti in Irag ed in
Turchia i benefici previsti per i superstiti di vittime di attentati terroristici verificati-
si sul territorio nazionale dalla legge 20 ottobre 1990, n. 302 ¢ dalla legge 23 novem-
bre 1998, n, 407,

Si segnalano inolire, in modo sintetico, i provvedimenti d'iniziativa gover-
nativa il cui iter parlamentare ¢ titora in corso.

In data 10 ottobre 2003, il Consiglio dei Ministri ha approvato in via defi-
nitiva un disegno di legge costituzionale di particolare interesse in quanto inteso a
modificare taluni articoli della Parte 11 della Costituzione (A, 5. n, 2544).

Tale riforma disciplina la trasformazione del Senato in Senato federale della
Repubblica composto da 200 senatori. piti quelli assegnati alla circoscrizione estero
e i senatori a vita, eletti a suffragio universale ¢ diretto con il sistema proporzionale
sulla base del criterio della rappresentanza territoriale. Anche la composizione della
Camera dei Deputati viene ridotta a 400 deputati, pit quelli assegnati alla circoscri-
zione estero. Le competenze dei due rami del Parlamemo sono diversilicate in base
al critenio della competenza per materia con conseguenti modificazioni nell”iter di
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approvazione delle leggi. Vengono modificati la procedura di elezione e le funzioni
del Presidente della Repubblica e i poteri del Presidente del Consiglio che diviene
Primo Ministro. E" prevista la competenza legislativa esclusiva delle regioni in mate-
rie attinenti alla sanita. all’organizzazione scolastica, alla polizia locale ¢ ogni alira
materia non espressamente riservata alla legislazione dello Stato. Viene modificata
la composizione della Corte Costituzionale che assume una maggiore connotazione
regionale.

Al fine di contrastare il fenomeno della diffusione della pornografia infanti-
le ed il coinvolgimento dei minor nel relativo mercato, in data 7 novembre 2003 il
Consiglio dei Ministri ha approvato un disegno di legge con il quale si recepisce la
decisione presentata dalla Commissione europea al Consiglio dell’Unione ispirata
ad una maggiore severith nel contrastare il fenomeno della pedofilia che tende a
diffondersi in modo allarmante anche mediante il ricorso ai moderni strumenti infor-
matici.

Le linee portanti del provvedimento sono: estensione della protezione del
minore sino al compimento del diciottesimo anno di eti: "ampliamento della nozio-
ne di “pornografia infantile™; una migliore individuazione degli elementi costitutivi
del reato di sfruttamento di minori: innalzamento delle soglie sanzionatorie ¢ la
previsione della responsabilita delle persone giunidiche. In particolare, presso il
Ministero dell’Interno viene istituito il Centro nazionale per il contrasto della pedo-
pornografia sulla rete intermet con il compito di raccoghiere le segnalazioni prove-
nienti da organi di polizia stranieri e da soggetti pubblici e privati riguardanti siti che
diffondono materiale concernente lo sfruttamento sessuale dei minori utilizzando
internet ed altre reti di comunicazione.

Le misure di contrasto, con particolare riferimento alla disattivazione dei
mezzi di pagamento informatizzati, prevedono un forte coinvolgimento dei fornito-
ri di servizi attraverso reti di comunicazione elettroniche. dell”Ufficio italiano cambi
e degli istituti di credito,
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